EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO/PR.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE QUARTO
CENTENARIO/PR.

L. G. LOPES CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
22.273.100/0001-24, com sede na Rua Floripes de Abreu Faneco, 1.869, Quadra 05B, Lote 02A - Parque
Residencial Viena Il, CEP 87506-680, em Umuarama, Estado do Parana, neste ato representado por seu
Sécio Administrador, LUCIANO GOMES LOPES, vem a douta presenca de Vossa Exceléncia/Senhoria,
com fundamento no item 12 do edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025 (PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 118/2025), promovida pelo MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO/PR, ¢ art.
165, I, ‘b’ e ‘¢’ da Lei n® 14.133/21, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo do(a) AGENTE DE CONTRATAGAO desta municipalidade, que apos a analise da
proposta de pregos e documentagdo apresentada, julgou como aceita e habilitada a NEVES
ENGENHARIA PROJESTOS E CONSTRUCOES, expondo, para tanto, os fatos e fundamentos a seguir
deduzidos:



1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar na discussdo do mérito do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, é necessario
verificar se 0 mesmo esta sendo apresentado na forma exigida e dentro do prazo previsto em edital e na
Lei, sendo certo que, por ndo haver previsao legal ou editalicia quanto a forma de apresentagdo do
mesmo, este vincula-se a observancia tdo somente da obediéncia ao prazo recursal.

O edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
118/2025) deste municipio, prevé o seguinte:

12. DOS RECURSOS

12.1. Declarada a vencedora, o Agente de Contratagéo abrira prazo de 20 (vinte)
minutos, durante o qual qualquer licitante podera, de forma imediata, exclusivamente
em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recurso.

12.1.1. A auséncia do registro de intengéo de recurso, no prazo estabelecido no item
anterior, implica a precluséo da oportunidade de interposi¢&o de recurso.

12.2. A interposigdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo
ou inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogagdo da licitagdo, observara o
disposto no art. 165 da Lei n.° 14.133, de 2021.

12.3. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagéo ou de
lavratura da ata.

12.4. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato
de habilitagéo ou inabilitagéo do licitante:

12.4.1. A intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo;

12.4.2. O prazo para apresentagéo das razbes recursais sera iniciado na data de
intimag&o ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitag&o;

12.4.3. Na hipotese de adogéo da inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei
n.° 14,133, de 2021, o prazo para apresentagdo das razoes recursais sera iniciado na
data de intimag&o da ata de julgamento.

12.5. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

12.6. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo
recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decis&o no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.
12.7. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

12.8. O prazo para apresentagéo de contrarrazées ao recurso pelos demais licitantes
seré de 3 (trés) dias uteis, contados da data da intimag&o pessoal ou da divulgagdo da
interposi¢éo do recurso, assequrada a vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

12.9. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da
decisédo recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

12.10. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

Na mesma toada, sobre recursos e prazos, assim dispde a Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/21):

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura
da ata, em face de:

()

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

(..)

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazbes serd o mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimag&o pessoal ou de divulgag&o da interposigéo do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.



Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com excluséo do dia do comego
e inclusdo do dia do vencimento e observaréo as sequintes disposigoes:

| - 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

Il - 0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que
ocorrer expediente administrativo no érgéo ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposi¢do em contrério, considera-se dia do comego do prazo:

I - o primeiro dia dtil sequinte ao da disponibilizagédo da informagéo na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagéo for pelos
correios.

Com isso, verifica-se pela plataforma utilizada pelo ente licitante que o Ultimo dia para apresentagéo de
RAZOES RECURSAIS sera em 11/10/2025, no Ultimo horario de expediente, tendo-se assim, por estes
termos, como passivel de conhecimento pelo juizo de admissibilidade deste 6rgdo, de igual forma,
respeitado os prazos do edital e da Lei, como tempestivo, merecendo ter seu mérito analisado pela
municipalidade.

2. DOS FATOS

A empresa recorrente credenciou-se no procedimento licitatério promovido pelo MUNICIPIO DE
QUARTO CENTENARIO/PR, qual seja a CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025 (PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 118/2025), que tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE EMPREITADA POR PREGCO GLOBAL, PARA EXECUGAO DAS
CONTRATAGAO DE EMPRESA DO RAMO CONTRATAGAO DE EMPRESA DO RAMO

PARA REFORMA DO CENTRO DE REFERENCIA EM ASSISTENCIA SOCIAL -

CRAS DE QUARTO CENTENARIO, contratagdo com valor maximo permitido de R$ 312.053,32
(TRECENTOS E DOZE MIL CINQUENTA E TRES REAIS E TRINTA E DOIS CENTAVOS).

Ocorre que, apés a divulgagéo da analise e julgamento das propostas de precos e dos documentos de
habilitagao, verificou-se que, especificamente com relacdo ao julgamento da empresa NEVES
ENGENHARIA PROJESTOS E CONSTRUCOES, com a devida vénia, mas entendemos que a deciséo
do(a) AGENTE DE CONTRATAGAO, de julgé-la como vencedora provisorio, ndo deve prosperar.

Em resumo, tem-se que a mesma: 1. Ndo apresentou o balanc¢o patrimonial registrado na junta do
ano de 2024 no item 8.3 Alinea( a) do edital; 2. Nao apresentou documentos compativeis com o
item 8.4, f e g do edital.

Com base nos fatos ocorridos até a presente data, a recorrente apresenta o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, aduzindo as rgz()es de direito adiante, com vistas a necessaria reforma do decisum
do(a) AGENTE DE CONTRATACAO desta municipalidade.

3. DAS RAZOES DE DIREITO

Prefacialmente, cumpre esclarecermos que a licitagdo, enquanto procedimento administrativo, deve ser
integrada por um conjunto de atos e fatos imprescindiveis para a formagéo do ato final objetivado pela
Administragéo Publica, qual seja, a sele¢do da proposta que melhor atenda ao interesse publico, desde
que cumpridos requisitos previamente estabelecidos em edital.

O procedimento se desenvolve formalmente, ou seja, vincula-se as prescrigdes legais que a regem em
todos os seus atos e fases. Tal imposi¢ao propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.



A finalidade do procedimento de licitagdo €, indubitavelmente, a obten¢do da proposta mais vantajosa
aos interesses publicos, no sentido da celebragao do contrato menos oneroso a Administragao Publica
e que, concomitantemente, estabeleca a melhor e mais completa satisfagdo da prestagao do servigo/obra
a ser executada, redundando, assim, na melhor relagéo custo-beneficio.

Todavia, na selecédo da proposta mais vantajosa a Administracao Publica, deve-se observar o principio
da isonomia dos licitantes, principio norteador do ordenamento juridico brasileiro, no sentido de que se
preserve a igualdade de condi¢des dos participantes do procedimento, com vistas a coibir abusos e
arbitrariedades por parte do Poder Publico e assegurar a efetivagdo dos direitos individuais dos
participantes.

Em sintese, deve haver equilibrio entre dois principios fundamentais: a supremacia do interesse publico,
e a garantia de igualdade de participagdo entre os interessados em contratar com a Administracao
Publica.

Para assegurar a satisfagdo do interesse publico, a Administragcdo busca selecionar a proposta mais
vantajosa lastreando-se em fatores objetivos: prego, técnica, qualidade, etc.; porém, basicamente, o
Estado deve-se pautar pelo principio da economicidade, buscando a proposta que lhe seja menos
onerosa, resguardada a qualidade da prestagao do servigo/obra pelo contratado.

Contudo, a fim de evitar decisdes arbitrarias e abusivas por parte da Administragdo Publica, a licitagdo é
um procedimento de competéncia vinculada, ndo se admitindo - ou ficando ao maximo restrita - a anélise
de critérios de conveniéncia e oportunidade por parte do administrador publico, que esta vinculado ao
principio da legalidade estrita.

Nesse sentido é que a Administracdo Publica estabelece o edital do procedimento, escolhendo
previamente as condigdes que serdo firmadas no contrato administrativo, condigdes estas que irdo
compor o ato convocatério e que passarao a nortear a conduta futura do administrador publico. A partir
de sua edigéo, a Administracao Publica passa a estar vinculada ao edital, que sera a norma reguladora
do certame.

De outra parte, o principio da isonomia proibe que haja distingdes entre os licitantes, servindo o ato
convocatério, nesse diapasao, exatamente para definir, objetivamente, as diferencas que se reputa
relevantes para o interesse publico, e que serdo levadas em conta para a escolha do contratante.

Assim, a Administrac@o Publica, em sede de procedimentos licitatorios, como no caso vertido nos autos,
esta estritamente vinculada aos termos do Edital, a teor da Lei n° 14.133/21, sob pena de ofensa aos
principios da vinculagao ao instrumento convocatério, da publicidade, da impessoalidade, do julgamento
objetivo, todos decorrentes do principio da legalidade administrativa.

A demanda est& contida, nessa esteira, na analise do cumprimento pela Administracdo Publica dos
termos fixados pelo edital. Neste interim, ndo ha como refutar o proprio edital da CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 005/2025 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 118/2025) que assim exige dos
interessados em seu Edital, especificamente nos seguintes itens:

6.1. Poderdo participar desta Licitagdo qualquer empresa individual ou sociedade,
regularmente estabelecida no pais, cujo contrato social abarque o objeto desta
licitagdo e que satisfaga todas as exigéncias, especificagbes e normas contidas neste
Edital e seus Anexos — para as estrangeiras que néo funcionem no pais, documentos
equivalentes devem atestar atengdo as mesmas exigéncias.

8.3. Habilitagado econbémico-financeira:



a) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes
contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais.

8.4. Habilitagdo Técnica
f) Atestado (s) e/ou declaragdo (6es), em nome do licitante, expedido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de execugdo de, no minimo, uma obra de
semelhante complexidade tecnolégica e operacional, equivalente ou superior as
solicitadas, em quantidade igual ou superior, conforme definido a seguir:
Descrigéo do Servigo Quantidade Minima

TELHAMENTO COM TELHA METALICA TERMOACUSTICA E = 30 MM,

COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019 150,00 m2

Claramente, pela analise dos documentos anexos aos autos, conclui-se que a empresa NEVES
ENGENHARIA PROJESTOS E CONSTRUGOES n&o atende os requisitos minimos para contratagao,
uma vez que seus conforme demonstraremos adiante, por exemplo, seus Atestados apresentados séo
incompativeis com os requisitos minimos exigidos no certame.

Como ja mencionado, o edital previu um quantitativo minimo de experiéncia anterior, devidamente
comprovado, bem como do acervo do profissional técnico indicado. Ocorre que, pela anélise dos
mesmos, ndo ha que se falar em regularidade documento, considerando sua incorreta interpretagéo.

Tanto a experiéncia profissional, como a experiencia operacional da licitante em debate, com a devida
vénia, mas pelos termos do edital, e da prépria Lei, ndo condizem com as exigéncias previamente
estatuidas.

O certame prevé como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO
PARA REFORMA E AMPLIAGCAO DO PROJETO CIDADAOS DO FUTURO DE
QUARTO CENTENARIO.

Conforme acérdao do TCU a metragem minima a ser solicitada € de 50%, de obra de constru¢do. Como
principais servicos a serem comprovados para comprovar a complexidade:

1- TELHAMENTO COM TELHA METALICA TERMOACUSTICA E = 30 MM,
COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019 150,00 m2

Agora, vejamos os Atestados apresentados pela empresa NEVES ENGENHARIA PROJESTOS E
CONSTRUCOES

Comprovacao Profissional e da empresa CAT 1720240003236 — Reforma de edificagdo com a area
Parcial, servico ndo detalhado em guantitativo, ndo sendo possivel analisar a sua complexidade
para comprovacao.

. Comprovacé&o Profissional e da empresa CAT 1720240008207 - Reforma de edificagdo com a area
Parcial, servico ndo detalhado em quantitativo, ndo sendo possivel analisar a sua complexidade
para comprovacao.

. Comprovagao Profissional e da empresa CAT 1720240003692 - Reforma de edificacdo prefeitura
de Paulo Frontin servico ndo detalhado em Especificacdo do tipo da telha usado, ndo sendo
possivel analisar a sua complexidade para comprovacao.

Os demais atestado sdo todos de pontos de dnibus servigo ndo compativeis com objeto.




Em resumo, TODOS os atestados sdo incompativeis com o objeto licitado.

Em relagdo ao balango de 2024 sd foi apresentado uma pagina, INCOMPLETO sem DRE sem
registro da junta comercial, sem termo de abertura e fechamento, ate esta escrito balancete no
arquivo emitido em 12/05/2025.

O balanco para licitacdo deve ser apresentado no formato
exigido pelo edital, geralmente com o Balanco Patrimonial
(BP) e a Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE)
dos dois ultimos exercicios sociais. Os documentos devem
ser assinados pelo contador e representante legal da
empresa e registrados na Junta Comercial ou 6rgao
equivalente, contendo os termos de abertura e
encerramento do Livro Diario. A empresa recém-constituida
ou com menos de dois anos de fundagado pode apresentar
apenas o balango de abertura.

Portanto descumpriu o item 8.3 alinea (a) do edital

De grande importancia, também, estabelecermos o que diz a Lei de Licitagbes (14.133/21), quando da
exigéncia para comprovagao da capacidade técnica e operacional da licitante:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao
de servigos similares de complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

IIl - indicag&o do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo.

O que podemos afirmar, com isso, € que o edital, mesmo se fosse silente, mas deve observar a
necessidade de emissdo de Atestados de Capacidade Técnica conforme exigido na norma, NAQ SENDO
ADMITIDO ATESTADO DE OBRA QUE NAO GUARDE EQUIVALENCIA OU SUPERIORIDADE COM
O OBJETO LICITADO, como se da no presente caso, além da nao entrega dos demais documentos
citados.

In casu, a licitante NEVES ENGENHARIA PROJESTOS E CONSTRUCOES apresentou documentos
para tentar suprir tais itens editalicios. Porém, os mesmos néo guardam a minima compatibilidade ou
mesmo similaridade com o objeto da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025 (PROCESSO



ADMINISTRATIVO N° 118/2025) promovida por esta municipalidade, seja pela impropriedade, seja pela
falta de metragem minima.

Portanto, com a méxima vénia, ndo se afigura legitima, portanto, a decisdo da Administracao Publica em
considerar como valida e habilitada a documentagéo de habilitagéo da licitante NEVES ENGENHARIA
PROJESTOS E CONSTRUCOES, que por ndo apresentar documentos imprescindiveis para a regular
contratagéo, e frise-se, PREVIAMENTE REQUERIDOS NO EDITAL, demonstrando-se como decisao
claramente ofensiva aos principios da legalidade estrita, da vinculagdo ao instrumento convocatério do
certame e de seus termos.

De igual forma, remetemo-nos aos termos da Lei n° 14.133/21:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagéo;

IV - néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagbes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

1V - econémico-financeira.

Art. 65. As condigbes de habilitagdo serdo definidas no edital.

Nesse sentido, o edital é claro ao dispor que todos estes itens deveriam ser apresentados quando da
protocolizagao/envio dos documentos quando solicitados, no caso, inser¢do no sistema, juntamente com
os demais documentos, no prazo constante do ato convocatério, 0 QUE NAO FOI OBSERVADO PELA
EMPRESA ENTAO VENCEDORA.

Entender o contrario do explicitado acima ofenderia o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, o qual “obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da
Lei 8.666/93" (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. S&o Paulo:
Malheiros Editora, 2010, p. 542) (TJSC Reexame Necessario n°® 0301006-55.2015.8.24.0080, de
Xanxeré, Quarta Camara de Direito Publico, unanime, rel. Des. EDEMAR GRUBER, j. Em 08.09.2016)
(paginas 1158 e 1159).



Ainda, ao que se refere o principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, & mister destacar o art.
5° da Lei n° 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). g.n.

O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo
o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razéo, é que a doutrina
diz que o Edital ¢ lei interna da licitagéo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no artigo
supra.

Sob a inobservancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, confira-se a ligdo de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro:

"Pela licitagdo, a Administragdo abre a todos os interessados que se sujeitem as
condigbes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de apresentagéo de
proposta. Quando a Administragédo convida os interessados pela forma de convocagéo
prevista na lei (edital ou carta-convite), nesse ato convoca tério vém contidas as
condigbes basicas para participar da licitagdo, bem como as normas a serem
observadas no contrato que se tem em vista celebrar; o atendimento a convocagéo
implica a aceitagdo dessas condig¢bes por parte dos interessados. Dai a confirmagdo
segundo a qual o edital é a lei de licitagdo e, em conseqliéncia, a lei do contrato. Nem
a administragdo pode alterar as condigdes, nem o particular pode apresentar propostas
ou documentagdo em desacordo com o exigido no ato de convocagédo, sob pena de
desclassificagdo ou inabilitagédo, respectivamente."(Direito Administrativo, Atlas: Séo
Paulo, p. 292)

Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrava, bem como ao primado da seguranga
juridica. O objetivo do processo licitatorio é a busca da proposta mais vantajosa para a Administracédo, o
que impbe ao Administrador Publico ndo apenas a busca pelo menor prego, mas também da certificagéo
de que a contrata¢do atenda ao interesse publico.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo
podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas. Tal principio nédo é
mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente descartada. Jamais poderia se
falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios
arrolados pela legislagao, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia.

E impossivel a execugdo de um certame sem que seja observado o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. Sem este jamais podera ser alcangado o julgamento objetivo. No mesmo
passo, também sera impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade
de condigdes entre os participantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade principal evitar que
administradores realizem analise de documentos de habilitagdo de forma arbitrariamente subjetiva, o que
pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total
contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da administragao
publica como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.



O que se almeja &, nos dizeres do eminente Celso Antbnio, “impedir que a licitagdo seja decidida sob o
influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressées ou propositos pessoais dos membros da comissdo
julgadora” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 edigdo — Sao Paulo:
Malheiros, 2011, p. 542).

Ao que consta, diante da exigéncia prevista no instrumento convocatério, afigura-se inadmissivel que a
Administragdo Publica deixe de exigir o que estava expresso no edital. Neste sentido, as decisdes
judiciais de tribunais patrios sao unissonas:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ARTIGO 41 DA LEI N° 8.666/1993. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS
PARTES. NULIDADE DO ATO COATOR. A LEI N° 8.666/93, EM SEU ART. 41,
PRECEITUA QUE "A ADMINISTRAGAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDIGCOES DO EDITAL AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA". A
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E PRINCIPIO ESSENCIAL,
CUJA INOBSERVANCIA CAUSA A NULIDADE DO PROCEDIMENTO. SENTENGA
INTEGRALMENTE MANTIDA EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA. (TJPR - 42 C.
Civel - 0013391-44.2019.8.16.0031 - Guarapuava - Rel.: Desembargadora Astrid
Maranhéo de Carvalho Ruthes - J. 11.03.2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO -
EMPRESA AGRAVANTE INABILITADA - DECISAO AGRAVADA QUE
DETERMINOU A SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO — AUSENCIA
DE ILEGALIDADE NA INABILITAGAO — DESCUMPRIMENTO PELA EMPRESA DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - DECISAO REFORMADA - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR - 5% C. Civel - 0044550-30.2021.8.16.0000 -
Arapongas - Rel.: DESEMBARGADOR RENATO BRAGA BETTEGA - J. 02.05.2022)

EMENTA: APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PROCESSO DE
LICITAGAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DO IMPETRANTE -
LEGALIDADE - DENEGAGAO DA SEGURANGA - MANUTENGAO. N&o cumprindo o
concorrente todos os requisitos previamente contidos no edital de licitagdo para fins
de habilitagao, deixando de apresentar documentos nele expressamente exigidos, néo
ha que se falar em ilegalidade do ato que o desclassificou na primeira fase do processo
licitatério. N&o provido. (TJ-MG - AC: 10701130334454001 Uberaba, Relator: Judimar
Biber, Data de Julgamento: 18/08/2016, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagéo: 06/09/2016)

MANDADO DE SEGURANGA — LICITAGAO — HABILITACAO DE EMPRESA QUE
DEIXOU DE APRESENTAR, NA OPORTUNIDADE PROPRIA, O DETALHAMENTO
DOS ENCARGOS SOCIAIS E DO BDI, CONFORME EXIGIDO NO EDITAL -
INADMISSIBILIDADE - ORDEM CONCEDIDA PARA DETERMINAR SUA
DESCLASSIFICAGAO -  SENTENGA  CONFIRMADA.  (TJ-SP - AC:
10003175220208260269 SP 1000317-52.2020.8.26.0269, Relator: Ricardo Feitosa,
Data de Julgamento: 19/10/2020, 42 Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
22/10/2020)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA -
INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - LICITAGAO - TOMADA DE PRECOS -
INABILITAGAO NO CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICAGAO E
CAPACITACAO  TECNICA - INCONSISTENCIAS NA DOCUMENTAGAO
APRESENTADA - AUSENCIA DE "FUMUS BONI IURES" - RECURSO NAO
PROVIDO . A licitagdo rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital; as disposi¢es
do ato convocatério obrigam a Administragdo Publica e os concorrentes . A inabilitagdo
derivada da apresentagéo de documentos em desacordo com a previséo do edital que
rege a licitagdo, no que toca a qualificagdo e a capacitagdo técnica do licitante,
privilegia os interesses da Administragdo Pdblica, em prol da isonomia entre 0s



concorrentes e da reqularidade da eficiente prestagao do servigo pablico . Recurso ndo
provido. (TJ-MG - Al: 10000220249114001 MG, Relator: Corréa Junior, Data de
Julgamento: 31/05/2022, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
06/06/2022)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO.
DETALHAMENTO DO BDI (BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS). EXIGENCIA
EDITALICIA. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS NECESSARIOS A CONCESSAO
DA ORDEM LIMINAR. I. No mandado de seguranga, a concessao de liminar esta
condicionada & necessaria existéncia de plausibilidade juridica do direito invocado e
urgéncia na concessdo da medida. Il. Na espécie, ndo resta demonstrada a
plausibilidade juridica do direito invocado pela parte impetrante/agravada,
considerando que a exigéncia do detalhamento do BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) estava expressamente consignada no edital de licitagdo n° 021/2016 do
Tribunal de Justica, especificamente no item 30, letra E. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-GO 5155678-04.2017.8.09.0000, Relator: AMELIA
MARTINS DE ARAUJO, 12 Cémara Civel, Data de Publicagéo: 02/03/2018)

Consoante conhecida licdo de Hely Lopes Meirelles:

Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagédo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41). (Direito
Administrativo Brasileiro, 372 edigdo, 2011, p. 290)

A vinculacao se traduz numa importante garantia para a sociedade como um todo, de que né@o havera
favorecimentos ou direcionamentos nas aquisi¢des feitas pela Administragdo Publica. Esclarece-se
também que esse principio esta ligado ao principio da Legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal. Denota-se, assim, que o principio da Legalidade irradia seus efeitos em todos os
atos da Administracdo, de modo que néo existe interesse publico a margem da Lei. Nesse sentido, vide

0 seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.1. O principio da impessoalidade obsta que
critérios subjetivos ou anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes
da prestagéo de servigos publicos.2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio,
exsurge o principio da vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como
escopo vedar a administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob
essa oOtica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento
convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame. 3. Na hipdtese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo
exigia a autenticagao on line dos documentos da empresa. Rever essa afirmagéo, seria
necessario examinar as regras contidas no edital, o que ndo é possivel no recurso
especial, ante os obices contidos nas Stmulas 5 e 7 do STJ. Recurso especial néo
conhecido. (STJ. REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido tem semelhante posicionamento, verbis:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PERMISSAO PARA
EXPLORAGAO DE SERVIGO DE RADIODIFUSAO. APRESENTACAO DE COPIA DE
ATO DE ASSENTIMENTO PREVIO EMITIDO PELO ORGAO COMPETENTE.
EXIGENCIA DO EDITAL PARA A HABILITACAO. 1. O regulamento da Concorréncia
questionada, realizada pelo Ministério das Comunicagbes, prevé como um dos
requisitos para a habilitagéo das proponentes "copia do ato de assentimento prévio
emitido pelo érgdo competente, se a localidade de execugdo do servigo, objeto do



Edital, constar da relagdo dos municipios brasileiros da faixa de fronteira publicados
pela Diretoria de Geociéncias do IBGE, observado o art. 9° do Decreto n° 85.064 de
26 de agosto 1980". (Decreto 52.795/63, art. 15, § 1° b, e § 7°). 2. Houve habilitagédo
de empresa que ndo atendeu a tal requisito, tendo a Autoridade impetrada limitado-se
a informar que a aludida exigéncia é devida apenas para a empresa eventualmente
vencedora do certame, ndo obstante expressa disposi¢ao editalicia estabelecendo a
sua desnecessidade para a fase de habilitacdo. 3. E defeso a Administracéo
desvincular-se do regulamento do procedimento licitatorio, alterando ou afastando as
regras referentes a habilitagdo, sob pena de quebra do principio da vinculagdo ao
edital, razdo por que deve ser inabilitada a empresa que ndo atendeu a requisito do
edital. 4. Apelagdo e remessa ex officio improvidas. (AMS 2001.34.00.006628-2/DF,
Relator o Desembargador Federal Fagundes de Deus, Quinta Turma, DJ de
11.04.2005, p.107)

Em vista do exposto, é forcoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem
extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas devem ser
fielmente observadas pela Administragéo e pelos administrados, assegura o cumprimento de iniUmeros
outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranca juridica.

4. DO PEDIDO

Com base em toda situacdo exposta, requer-se a esta municipalidade, através do(a) AGENTE DE
CONTRATAGAO, para que julgue pelo CONHECIMENTO do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
dada a sua forma e tempestividade, e, no seu mérito, julgue TOTALMENTE PROCEDENTE, para o fim
de reformar a decisdo que julgou como habilitada a licitante NEVES ENGENHARIA PROJESTOS E
CONSTRUCOES, declarando-a como INABILITADA junto aos autos da CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 005/2025 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1118/2025), promovida pelo
MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO/PR.

Ainda, com a devida vénia as consideragfes divergentes, caso ndo seja o entendimento de Vossa
Senhoria o deferimento do presente Recurso Administrativo, desde ja se registra que a recorrente utilizar-
se-a dos mecanismos administrativos e judiciais disponiveis, especialmente os de competéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, bem como do foro judicial competente, por entender que
verdadeiramente a presente situagao, frise-se, caso ndo seja reparada a decisdo vigente, TRATA-SE
DE PATENTE DESCUMPRIMENTO DA LEI E DAS NORMAS DO EDITAL.

Ainda, por fim, sugere-se ao(a) AGENTE DE CONTRATAGAO, em respeito ao principio da publicidade
dos atos administrativos, esculpido no art. 165, §2° da Lei de Licitagdes, submeter a Autoridade
Administrativa Superior, para apreciacdo e decisao final do presente Recurso Administrativo, tendo em
vista o principio do duplo grau de jurisdi¢do, conforme entendimento sedimentado pelo Acérdao n°
1.788/2003 do Tribunal de Contas da Uniéo - TCU.

Nestes termos,
pede deferimento.

Umuarama, 10 de OUTUBRO de 2025.

LUCIANO GOMES it oo
LOPES:00699743907 OPEs00699743907

Dados: 2025.10.10 09:22:02 -03'00'

L. G. LOPES CONSTRUTORA LTDA.
Luciano Gomes Lopes
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