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] Ministério Péblico do Parand

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N°. 03/2026

(Inquérito Civil n°. 0055.26.000217-9)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor Substituto
que ora subscreve, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com fulcro nos arts.
127, caput, e 129, Il da Constituicao da Republica, art. 6°, XX, da Lei Complementar n°® 75/93 c/c art.
80 da Lei n°® 8.625/93; art. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei n° 8.625/93, art. 107 do Ato Conjunto n°.
001/2019-PGJ/CGMP, bem como na Resolucdo n°. 164, do Conselho Nacional do Ministério Publico,

e

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Pudblico, nos termos do art. 127 da
ConstituicAo da Replblica, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, zelando pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos
de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias

a sua garantia;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar pela defesa do
patriménio publico e social, nos termos do art. 129, inciso I, da Constituicido da Republica, bem como
no art. 120, inciso ll, da Constituicdo do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a
funcéo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevéncia
publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessérias a sua

garantia”,

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 129, inciso lll, da Constituicdo da
Republica, bem como no art. 120, inciso 1ll, da Constituicdo do Estado do Parana, que atribuem ao
Ministério Publico a funcao institucional de “promover o inquérito civil e a agdo civil ptblica, para a

protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”,
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CONSIDERANDO o art. 2°, caput, da Lei Complementar Estadual n°. 85, de 27 de
dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, reforca aquelas

previstas na Constituicio Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, no inciso lll do
§1° do art. 67 e no item 10 do inciso Xlll do art. 68, dispde que ao Promotor de Justica incumbe,
respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamacgées, informando, orientando e
tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou
o6rgédos competentes”, e “efetuar a articulagdo entre os 6rgdos do Ministério Publico e entidades

publicas e privadas com atuagdo na sua area’;

CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n°.
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, faculta ao Ministério Publico expedir recomendag¢ao administrativa
aos orgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario

adequada e imediata divuigacao;

CONSIDERANDO que a recomendacéo “é instrumento de atuagéo extrajudicial do
Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes féticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevéncia publica ou do
respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como
instrumento de prevengéo de responsabilidades ou corregdo de condutas”, nos termos do art. 1° da

Resolugdo 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37, caput, da

Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que o procedimento licitatério destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
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administragdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (art. 9° inciso |, da Lei n°

14.133/2021);

CONSIDERANDO que a pesquisa de pregos com base apenas na cotagdo prévia
realizada junto a empresas do mercado “revela-se néo raro como mecanismo infrutifero para aferir o
real pre¢o de mercado do bem e dos servigos, porquanto é muito comum que as sociedades
empresarias manipulem esses valores no momento da cotagdo”, sobretudo porque muitas vezes
“ndo se sentem confortaveis em abrir seus prec¢os ainda no momento preliminar da licitacdo”, o que

dificulta a obtengdo da média de pregos™;

CONSIDERANDO que estudos académicos apontam que as “principais causas de
licitagbes frustradas estéo relacionadas com as falhas ocorridas na etapa de pesquisa de pregos™,
seja por ocasionar certames desertos, seja por resultar em sobrepreco, pois “quanto maior o valor
estimado, maior serd o valor pago pela administragdo puablica™, visto que ja foi demonstrada a

grande correlagdo entre o valor orcado pela Administracéo e o preco ofertado pelos licitantes;

CONSIDERANDO que, segundo entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU)*, a pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo néo deve se
restringir a cotacbes obtidas junto a potenciais fornecedores, especialmente se forem os atuais

prestadores de servigos ao ente/6rgdo publico, “uma vez que as empresas ndo tém interesse em
revelar, nessa fase, o real valor a que estio dispostas a realizar o negécio. Os fornecedores tém

conhecimento de que o valor informado sera usado para a definicdo do pre¢o maximo que o 6rgéo

1 GARCIA, F. A. Licitagcbes e contratos administrativos: casos e polémicas. 4 ed. S&o Paulo, Malheiros, 2016,
p. 195.

2 SILVA NETO, Francisco Angelo da. A busca da eficiéncia nas licitagcdes publicas: o efeito da
regulamentag&o da pesquisa de pre¢o sobre as compras no Instituto Federal de Pernambuco. Dissertagdo
(Mestrado em Politicas Publicas) - UFPE, Recife, 2020. Disponivel em
<https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/38268/1/DISSERTA%C3%87%C3%830%20Francisco
%20%C3%82ngelo%20da%20Silva%20Neto.pdf>

3 LACERDA, Luiz Carlos Neiva. Uma analise da variabilidade dos pregos adjudicados em pregdes
eletrénicos na Administragéo Publica Federal. Dissertagdo (Mestrado em Administragcéo) — FGV/EBAPE,
Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em <https://repositorio.fgv.br/items/4d9355bf-2ade-46fa-8321-
6¢f7244cb83f/full>

4 Acoérdados n.° 2816/2014, 2.787/2017, 1.548/2018 e 819/2019, entre outros.
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estard disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados”

(Acdrdao n.° 299/2011 — Plenario);

CONSIDERANDO que, também de acordo com a orientagao do TCU, devem ser
priorizados os parametros advindos de portais de compras governamentais e contratagdes similares
de outros entes publicos, em detrimento de pesquisa os fornecedores e em midias especializadas,
cuja adocdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar (Acérddo n° 1445/2015 -

Plenario);

CONSIDERANDO os elementos de informacgado colhidos na Noticia de Fato n°.
0055.26.000217-9, instaurada a partir de denuncia andnima noticiando grave esquema de
direcionamento, fraude a licitagdo, formagcdo de cartel e sobrepreco no Municipio de Quarto

Centenario/PR, envolvendo a locagao de parque de diversées mecénico para as festividades locais;

CONSIDERANDO que a empresa ARAPONGAS PARK LTDA (CNPJ
36.981.328/0001-83) tem vencido de forma reiterada e consecutiva os certames para a prestacao de
servicos de parque de diversdes no Municipio de Quarto Centenario/PR, notadamente no Pregéo

Presencial n°. 019/2023, Pregao Eletrénico n°. 001/2024 e Pregéo Eletronico n°. 010/2025;

CONSIDERANDO que, em relagdo ao Pregao Eletrénico n°. 001/2024, o Relatério
de Auditoria n°. 053/2024, elaborado pelo Centro de Apoio Técnico a Execugao (CAEx) deste

Ministério Publico, indicou possivel direcionamento do objeto para a referida empresa, mediante o

excesso de especificagbes técnicas limitadoras da concorréncia € sem qualquer justificativa

plausivel;

CONSIDERANDO a instaurac¢éo do Pregao Eletrénico n°. 017/2026 pelo Municipio
de Quarto Centenério/PR, e que a andlise de sua fase interna (Cotacao n°. 61/2026) revelou que a
pesquisa de precos foi restrita a apenas trés empresas, consultadas de forma direta: a prépria
ARAPONGAS PARK LTDA, além das empresas nominais a Débora de Luchi (CNPJ
24.713.630/0001-71) e Luciano Ricardo Maciel Gongalves (CNPJ 18.820.344/0001-02),
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CONSIDERANDO que a formagao de prego constante na Analise de Cotagao n°.
61/2026 ¢ no Termo de Referéncia do Edital de Pregédo Eletrénico n° 017/2026 estipulou o
exorbitante valor global de R$ 492.999,97 para o certame, a partir da fixacdo dos seguintes valores
maximos de referéncia para cada item licitado: R$ 32.500,00 para o brinquedo Giostrina; R$
62.333,33 para o brinquedo Samba; R$ 40.666,66 para o Tele Combate; R$ 72.666,66 para o Crazy
Dance; R$ 65.000,00 para a Brucomela (Mini Montanha-Russa); R$ 24.666,66 para o Trenzinho; R$
28.500,00 para o Grupo Gerador de energia de 450 KVA; R$ 120.000,00 para a Roda Gigante; e R$

46.666,66 para o Carrossel Veneziano;

CONSIDERANDO os elementos que indicam que os or¢camentos apresentados por
Débora de Luchi e Luciano Ricardo Maciel Gongalves podem caracterizar “propostas de
cobertura” ou orgamentos meramente formais, destinados a simular ambiente competitivo e
influenciar artificialmente a formagéo do prego de referéncia do certame, notadamente em razdo de

que:

a) verificou-se, por meio de informagdes obtidas em redes sociais e sistemas de
inteligéncia (INFOSEG), a existéncia de relagdo pessoal préxima, inclusive com compartilhamento
atual ou pretérito de endereco residencial (Rua Pedro Lira, n° 54, Marmeleiro/PR), circunstancia que
compromete a independéncia entre os agentes econémicos e afasta a presungdo de autonomia na

formacao das propostas;

b) ambos mantém vinculos de proximidade, evidenciados em redes sociais, com
individuo conhecido como “Zezinho Araponga” (Hélio José Martins Pereira), proprietario da empresa
ARAPONGAS PARK LTDA, potencial beneficiaria do certame, circunstancia que, quando analisada
em conjunto com a relacdo pessoal existente entre os proprios cotantes e com o fato de ja terem
participado, em ocasifes anteriores, da formacdo de precos em certames nos quais a referida
empresa sagrou-se vencedora, revela-se elemento adicional apto a comprometer a percepgéo de
independéncia entre as propostas apresentadas e a suscitar davidas quanto a higidez concorrencial

do procedimento;
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c) as empresas a eles vinculadas (“Brink Fest” e “Deby Festas") possuem atuacao
restrita & locacdo de brinquedos inflaveis e servicos correlatos, ndo apresentando capacidade
técnica, estrutura operacional ou histérico de contratacdes compativeis com o fornecimento de
parques de diversdes mecanicos de grande porte, conforme dados do PNCP e do TCE/PR, o que
indica que os orcamentos apresentados ndo refletem propostas reais de execugdo, mas meras

cotagdes formais;

d) em certames anteriores realizados pelo Municipio de Quarto Centenario/PR
(anos de 2024 e 2025), tais empresas apresentaram orgamentos na fase interna, sem, contudo,
participarem das sessdes de disputa, padrao reiterado de comportamento que reforga a hipétese de
atuagao apenas na fase de formagao de precos, sem intencéo efetiva de contratar, tipico de praticas

de simulagao de competitividade;

CONSIDERANDO a constatagdo, via sistema INFOSEG, de que a empresa
ARAPONGAS PARK LTDA nao possui empregados registrados, fato flagrantemente incompativel
com a execugdo do objeto licitado, que exige a disponibilizacdo de profissionais qualificados para

montagem, operacédo e monitoramento dos brinquedos mecanicos;

CONSIDERANDO a crescente e vertiginosa escalada dos valores contratuais
suportados pelo erario de Quarto Centenario/PR ao longo dos ultimos anos para o exato mesmo tipo
de servigo: Contrato n°. 043/2023: R$ 123.900,00; Contrato n°. 074/2024: R$ 174.900,00; Contrato
n°. 029/2025: R$ 279.800,00; Pregéo Eletrénico n°. 017/2026: Valor global orgado em exorbitantes
R$ 492.999,97;

CONSIDERANDO que consultas realizadas no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) evidenciam o distanciamento da realidade mercadolégica nos valores formados
pelo Municipio de Quarto Centenario/PR, demonstrando que municipios de porte semelhante vém

contratando estruturas muito maiores por valores até dez vezes menores, a citar:

a) Municipio de Nova Aurora/PR (Contrato n°. 186/2025): Locacao de parque com 9
(nove) brinquedos por 3 dias de evento pelo valor global de R$ 59.999,96;
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b) Municipio de Sabaudia/PR (Contrato n°®. 33/2025). Locagdo de 13 (treze)

brinquedos recreativos por 3 dias de evento pelo valor de R$ 57.000,00;

¢) Municipio de Nova Olimpia/PR (Contrato n°. 100/2025): Locagdo de 12 (doze)

brinquedos com monitores para 3 dias de evento pelo valor de R$ 56.000,00;

d) Municipio de Nova Santa Barbara/PR (Contrato n®. 94/2025): Locacgao de parque
com 12 (doze) brinquedos por 4 dias de evento pelo valor de R$ 62.700,00;

e) Municipio de Sapopema/PR (Contrato n°. 227/2025): Locacdo de parque
contendo 8 (oito) brinquedos de grande e médio porte por 3 dias de evento pelo valor de R$

64.999,00; e

f) Municipio de Flérida/PR (Contrato n°. 38/2024): Locacao de parque com 8 (oito)
brinquedos por 3 dias de evento pelo valor de R$ 40.000,00;

CONSIDERANDO que, enquanto o Municipio de Quarto Centenario/PR estima
gastar quase meio milhdo de reais (R$ 492.999,97) para a locagdo de apenas 8 (oito) brinquedos
divididos em dois eventos, os parametros extraidos do PNCP comprovam que o custo médio de

mercado para a locagao de parques completos oscila entre R$ 40.000,00 e R$ 65.000,00;

CONSIDERANDO que levantamentos preliminares junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE/PR) revelaram que a empresa ARAPONGAS PARK LTDA concentra, ao
menos, 38 (trinta e oito) contratos firmados com diversos municipios paranaenses, totalizando a
vultosa cifra aproximada de R$ 5.324.900,00 (cinco milhdes, trezentos e vinte e quatro mil e
novecentos reais), o que reforca a necessidade de verificagdo rigorosa da regularidade dos
certames, especialmente quanto a efetiva competitividade dos procedimentos licitatérios e a

independéncia das propostas apresentadas;

RESOLVE RECOMENDAR
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Ao Excelentissimo  Senhor Prefeito do MUNICIPIO DE QUARTO
CENTENARIO/PR, Sr. Wilson Akio Abe, ou a quem venha a sucedé-lo, que adote as seguintes

providéncias:

(1) promova a imediata SUSPENSAO do pregéo eletrénico n° 017/2026, com a
adocao das providéncias necessarias a sua ANULAGAO, tendo em vista que a fase interna do
certame encontra-se irremediavelmente viciada, especialmente quanto a pesquisa de precos,
realizada de forma restrita e com base em orgamentos provenientes de empresas sem capacidade
técnica comprovada e com indicios de vinculo entre si, circunstancia que comprometeu a
fidedignidade do orgamento estimativo, o qual, ademais, apresenta valores manifestamente

destoantes daqueles identificados em contratagdes publicas similares;

(2) Realize, em futuras contratacdes do mesmo objeto, a pesquisa de precos com
prioridade em bases publicas oficiais, tais como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
o Painel de Precos do Governo Federal e os sistemas do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR), bem como em contratacdes similares recentes de outros entes publicos, restringindo
eventual utilizacédo de cotacbes junto a fornecedores a carater complementar e subsidiario, mediante
justificativa expressa quanto a sua necessidade e adequacéo, de modo a assegurar a formagéo de
orcamento estimativo fidedigno, compativel com os precos praticados na Administragdo Publica e
apto a preservar os principios da economicidade, competitividade e selecdo da proposta mais

vantajosa.

(3) Abstenha-se de utilizar, na formag@o do or¢gamento estimativo, propostas ou
cotagdes provenientes de empresas que ndo possuam capacidade técnica compativel com o objeto
licitado, devidamente comprovada por histérico de contratacdes similares, ou que apresentem
indicios de vinculo societario, comercial, pessoal ou familiar entre si ou com potenciais interessados
no certame, devendo tais circunstancias ser previamente verificadas e expressamente registradas na
fase interna do procedimento, de modo a assegurar a composicdo de uma cesta de pregos formada
por fontes independentes, idéneas e efetivamente representativas de contratagbes publicas
similares, em observancia aos principios da isonomia, da competitividade e da busca da proposta

mais vantajosa.
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(4) Exija, na fase de habilitagdo, a comprovagao da capacidade técnico-operacional
compativel com o objeto licitado, bem como a demonstragdo de estrutura operacional adequada,
inclusive com a comprovagdo de quadro de pessoal suficiente e qualificado para a execugdo dos
servigos, devendo tais elementos ser efetivamente analisados pela Administragéo, a fim de prevenir a
contratacdo de empresas sem capacidade real de execugdo e resguardar a adequada prestagéo do

servico publico.

Fica estabelecido o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para manifestacéo por

escrito quanto as medidas adotadas para cumprir esta Recomendagdo Administrativa, devendo ser

promovida sua ampla publicidade.

Alerta-se que a recusa ou a inércia no atendimento das medidas recomendadas
sera considerada para avaliar eventual responsabilidade pessoal, civel e criminal de Vossa
Exceléncia, inclusive por ato de improbidade administrativa, face ao prosseguimento de contratagao

manifestamente maculada por ilegalidades.

Goioeré/PR, assinado e datado digitalmente.

A
£ I%OCENCIO DE CARVALHO

Promotor Substituto
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