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PARECER JURIDICO
Interessado: Secretaria de Obras e Servigos Urbanos

Objeto: contratagido de empresa para execucio de piso em concreto polido na
Praga de Evento e Lazer Bernardo Egidio dos Santos, no municipio de Bernardino
Batista.

ASSUNTOS: Concorréncia Publica Eletrénica n® 04/2024.

EMENTA: Concorréncia Publica Eletrénica. Parecer
Prévio. Minuta de edital. Art. 53, Lei 14.133/2021. Obra
de Execucao de piso em concreto polido na Praca de
Evento e Lazer Bernardo Egidio dos Santos, no municipio
de Bernardino Batista. legislacdo aplicivel lei n°
14.133/2021. Aprovagao. Recomendagao.

| - A consulta

Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade Concorréncia Eletrénica, com
vista & contrata¢do de obra de Execugdo de piso em concreto polido na Praca de Evento
e Lazer Bernardo Egidio dos Santos, no municipio de Bernardino Batista, conforme
projeto basico da obra.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
solicitacdo com justificativa da necessidade, devidamente assinada pela Secretaria de
Obras e Servicos Urbanos, os artefatos da fase de planejamento estudo técnico
preliminar, matriz de risco, projeto basico da obra, devidamente aprovados pelo
Prefeito.

Foram anexados também, os despachos que declaram as disponibilidades
orcamentdrias e financeiras, atestados pela Secretaria de Finangas. Apensou

,{, s R EdnetaAbrantesdeAbreu, SIN - Centro - Bemardino Batsta {Ein
...., i 58922-000 - Fone/Fax: (83) 3561.1021 - www.bemardinobatista.pb.gov.br B s
g a;g nog CNPJ 01.621.539/0001-20 st




1

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE

' Bernardino Batista
Fiabathe e compasmisgo. comy o povo.

B3segsoria Jurfdiia

documentagdo edital de Concorréncia Eletronica n® 04/2024 e seus anexos, vindo os
autos para consulta prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, nos
termos do Art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Il - Apreciagio da consulta
ILA - Questoes preliminares
ILA.1 - Sobre a autuagio, registro e encaminhamento do processo

Ao compulsar o presente caderno é possivel extrair que o processo fora
regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida
pelo artigo 18 da Lei 14.133/2021, referente a fase preparatdria da contratacdo. As
folhas encontram-se devidamente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, §
4°, da Lei 9.784, de 1999.

ILLA.2 - Sobre a competéncia para a deflagracdo do processo de licitacdo e para a
contratagio

Compete ao Prefeito a prética dos atos relacionados & autorizagio para que seja
deflagrado o procedimento licitatério, a homologagdo do certame, a assinatura do
contrato etc.

Verifica-se que foi proferido despacho formal pelo Prefeito de Bernardino Batista,
autorizando a deflagragao da fase externa da licitagdo, na forma na Lei 14.133/2021. A
homologac¢do do certame, bem assim a contrata¢do da adjudicataria, também devera
ser efetivada pela referida autoridade. Caso eventualmente haja recurso de algum
licitante, a adjudicacdo igualmente sera de sua competéncia, na forma do inciso IV do
art. 71 da Lei 14.133/2021.

IlLA.3 - Sobre a designagido do agente de contratagdo e equipe de apoio

O artigo 89, § 1° da Lei n° 14.133/2021, prescreve que a autoridade competente
designara, dentre os servidores do 6rgdo, Agente de Contratacio e sua equipe de
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apoio. Consta nos autos ato de designacao da comissao de contratagdo, bem como
documento que comprova a qualificagdo do agente de contratagao para o exercicio da
funcgao.

IlLA4 - Sobre a disponibilidade orcamentaria para garantir a despesa

Segundo o art. 18, caput, da Lei n° 14,133, de 2021, nenhuma contratacio publica
sera feita sem a indicagdo dos recursos orgamentarios para o seu pagamento. De toda
sorte, & que indispensavel declaragdo do setor competente acercada previsdo dos
recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura
contratagdo, indicando a respectiva rubrica. O atesto de disponibilidade orcamentéria
consta nos autos, estando atendido o requisito.

Alerta-se, ainda, para a necessidade juntar ao feito, antes da celebracio do
contrato administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente
para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atencio ao disposto no art. 60 da
Lei n® 4.320/64.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos | e Il, da Lei
Complementar n°® 101/2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a
acéo orcamentaria em aprego nao forem qualificveis como atividades, mas, sim, como
projetos, isto é, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orienta¢io
Normativa AGU n°® 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administra¢do, ja
previstas no orcamento e destinadas a manuten¢do das agdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei
Complementar n® 101, de 2000"). ’

Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a natureza da a¢do
que suporta a despesa decorrente da futura contrata¢do, adotando, a depender do
caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com as premissas da estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a metodologia de
célculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101/2000).
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lll - Da abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ||,
da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC): :

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
PR mediante andlise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaborac¢do do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
preévios de atribuicdo de prioridade;

It - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratac@o e com exposicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7
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A manifestacéo consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacées, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que o projeto basico e suas especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento da planilha
orcamentaria do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos e no Decreto Federal n°
7.983/2013, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupe
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que n3o é papel do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo
sem a observdncia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

lII.B - Analise juridica
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l1l.B.1 - Da fase preparatéria da contratacao.

Destaca-se, inicialmente, que o processo foi instaurado para sele¢do de empresa
visando a contratagdo de obra de Execugdo de piso em concreto polido na Praca de
Evento e Lazer Bernardo Egidio dos Santos, no municipio de Bernardino Batista. Por
outro lado, uma vez existente a necessidade de tal objeto, é de se concluir que
aparentemente ndo ha qualquer ilicitude intrinseca na agdo administrativa proposta.

Analisando os documentos que compée a instru¢do do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instaura¢io do processo
de contratacdo, o estudo técnico preliminar, matriz de risco, projeto bésico, a previsio
de dotagdo orcamentaria, portaria de designagio do Agente de Contratacio e da
equipe de apoio, a minuta do Edital e seus anexos.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos | a X, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as
regras a serem seguidas pela administracéo, referente a fase preparatéria para
realizagdo do procedimento licitatério, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢ées anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a defini¢do das condi¢bes de execugiio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢bes de recebimento;
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IV - o or¢amento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elabora¢Go de minuta de contrato, quando necessdria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacGo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

Vil - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicGes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagGo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitacées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo
e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua
necessidade, para contratacdo de obra de Execugdo de piso em concreto polido na
Praca de Evento e Lazer Bernardo Egidio dos Santos, um espaco que servird para
eventos culturais para a comunidade, proporcionando seguranga e conforto para os
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frequentadores, contribuindo para o bem-estar da popula¢do e o desenvolvimento
econdmico e social da cidade e da regido.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contrata¢des nesta
Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido
plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a realizagdo do certame, uma
vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragdo do
plano anual de contratagbes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte: Vil - a partir
de documentos de formalizacdo de demandas, os drgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacées anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacbes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo
das respectivas leis orcamentdrias.

Contudo, verificou-se que o planejamento da Administragio para a realizacéio da
presente contratagdo estd compativel com a respectiva lei orcamentaria, conforme
dotagdo orcamentaria indicada nos autos e inserida no Edital da licitagdo.

Seguindo a analise, verifica-se que o estudo técnico preliminar apresentado nos
autos possuem os seguintes elementos: definicio do objeto, necessidade de
contratacdo e justificativa, estimativa do valor da obra, resultados pretendidos e
declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia a0 minimo
exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18. [.] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagéo
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os
seguintes elementos:
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I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsGo da contratacGo no plano de
contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memérias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,

quando for o caso;

Vill - justificativas para ¢ parcelamento ou ndo da
contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
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economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providencias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto ad
capacitag@o de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e

gestdo contratual;

Xl -  contratagbes  correlatas  e/ou
interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel

Xill - posicionamento conclusivo sobre a adequagGo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Assim sendo, o estudo técnico preliminar constante nos autos contém os
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vil e Xlll do § 1° do art. 18, da Lei 14.133/2021.
Porém, em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacio de obras e
servigos comuns de engenharia, como é o caso desta contrata¢3o, segundo o §3° desde
mesmo artigo, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢3o dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada

apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de
projetos.

Por sua vez verifica-se também que o Projeto Basico elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, que contém os seguintes anexos: planilha orcamentaria,
Cronograma fisico-financeiro; Calculo de BDJ; planilha de Composi¢des analiticas com
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preco unitario; Meméria de calculo; Projetos arquitetdnico, e ART - anotagdo de
responsabilidade técnica pelas planilhas, contendo, por conseguinte, os elementos
necessarios exigidos pelo inciso XXV do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim
determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXV - projeto bdsico: conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisGo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e
a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter
0s seguintes elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessdrios para
execugd@o da solucdo escolhida;

b) solucdoes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do
projeto executivo e da realizagGo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagGes ou variantes quanto a qualidade, ao
prego e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a sequranga executiva na utilizacdo do objeto,
para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos
identificaveis, sem frustrar o cardter competitivo para a sua

execucdo;
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d) informagbes que possibilitem o estudo e a definigio de métodos
construtivos, de instalacbes provisrias e de condiches
organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo
para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da
obra, compreendidos a sua programagdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacéo e outros dados necessdrios
em cada caso;

) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execucdo

previstos nos incisos 1. Il, lll, IV e Vil do caput do art 46 desta Lei;

Desta forma, deve se observar na fase preparatéria do certame se o Projeto
Basico estd em consonéncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

lIl.B.2 - Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo
sido submetido & andlise juridica contendo as regras essenciais e anexos
necessarios para defini¢do do objeto e demais exigéncias da licitacdo, quais sejam:
o estudo técnico preliminar, projeto béasico e a minuta do contrato. Diante do
apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de forma
clara e com a devida observincia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacio e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, & habilitagéo,
aos recursos e as penalidades da licitacdo, & fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicbes de

pagamento.
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O art. 25 §7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracio do contrato, sera obrigatoria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada
a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo a Concorréncia,
em sua forma Eletrénica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que se trata
pela natureza do objeto de contratagdo de obra de engenharia, atendendo o disposto
no incisos XXXVIII, do artigo 6° ¢/c art. 28, inciso |l, art. 29, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XXXVl - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens
e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento poderd ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido amstzco

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Art. 28. SGo modalidades de licitagGo:
| - pregao;

Il - concorréncia;

1l - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

(.)
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Art. 29. A concorréncia e o pregdo seqguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo anico. O pregdo ndo se aplica ds contratacdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a
alinea "a” do inciso XX! do caput do art. 6° desta Lei.

A partir do exposto acima, verifica-se que a concorréncia e o pregdo eletrénico
seguem o mesmo rito procedimental comum previsto no artigo 17 da Lei 14.133/2021,
diferenciando-se, contudo, pelo fato do pregdo ser adotado sempre que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

Falando sobre as regras especificas da Concorréncia Eletrdnica, depreende-se
que no instrumento convocatério houve o registro de qual serd o provedor/plataforma
que disponibilizara o sistema eletronico, qual seja, o Portal de Compras Publicas.

Em relacdo ao procedimento a ser seguido, tanto a concorréncia quanto o
pregao devem observar o artigo 17, da Lei 14.133/2021, abaixo:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatéria;

Il - de divulgagéo do edital de licitagdo;

Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VIl - de homologagdo.
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Em relagdo ao regime de contratagdo, a Administragdo optou pela empreitada
por preco unitario, conforme item VI do preambulo do edital da licitagao, tipo menor
preco, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo
legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas
alteragbes, para fins de regéncia da contrata¢cdo em comento.

P I1l.B.3 - Da Minuta do Contrato
De largada, por se tratar de execu¢do de obra de execugdo de piso em
concreto polido na Praga de Evento e Lazer Bernardo Egidio dos Santos, no municipio
de Bernardino Batista, faz-se necessério que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato de escopo, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de
excecao quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95
da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacdes da Contratante e Contratada, prego, dotagdo orgamentéria, pagamento,
prazo de execucdo e recebimento do objeto, alteragdes, sancdes administrativas,
vigéncia, extin¢do do contrato, casos omissos, publica¢des e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
40 necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cléusulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
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respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizacGo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o
caso, e o prazo para liquidacédo e para pagamento;

VI - os prazos de inicio das etapas de execugdo,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando
for o caso;

Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assequrar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
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valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigbes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cGmbio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
por ele assumidas, todas as condicbes exigidas para a
habilitacGo na licitagGo, ou para a qualificacGo, na contratagéo
direta;

XVIl - a obrigagGo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
de contratagdio de obra comum de engenharia, sem aferi¢ao de riscos aparentes para
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a Administragdo Publica.
111.B.4 - Da publicacdo do edital e da lei de acesso a informacio

Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, a publicidade do
edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do
ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
bem como é obrigatdria a publicagdo de extrato no diario oficial da unido, didrio oficial
do estado, em jornal diario de grande circulagio, bem como, no Diario Oficial Eletrénico
do TCE-PB, nos termos do art. 4° da Resolugdo Normativa RN TC n° 01/2023.

No caso de servigos, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias Gteis,
contados a partir da data de divulgagao do edital de licitacdo, para a apresenta¢io das
propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de
maior desconto (art. 55, lI, alinea “a”, Lei n® 14.133/2021).

Destaca-se também que, apdés a homologacdo do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527/2011, c¢/c art. 7°, §3°, V
do Decreto n° 7.724/2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e
informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na internet: a) cépia integral do edital com
seus anexos; b) resultado da licitagdo e c) contratos firmados e notas de empenho
emitidas.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.
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Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsio do art. 50,
VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n°® 9.784, de 1999), e conforme j4 alertado
nas consideragdes preliminares desta manifestagdo, serd possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno

para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n°
5, da AGU.

A consideracdo superior.

Bernardino Batista, em 09 de abril de 2024.
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