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OBJETO:

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA PARA MANUTENCAO
DE CALCAMENTO, SEM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, DESTINADOS
A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE OBRAS E
SERVICOS URBANOS DO MUNICIPIO DE BERNARDINO BATISTA,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Fase:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR'
(ETP)

1.Introdugdo

Este documento é a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e dar base ao termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua pela viabilidade
da contratagdo.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melthor solugéo para supri-
1a, em observancia 4s normas vigentes e aos principios que regem a Administracédo Publica.

"Art. 5°, Inciso XX, da Lei 14.133/2021"

2.Processo Administrativo
Nimero do processo: 200325/2025-09

3.0bjeto

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Contratagdo de servicos de méo de obra para manutengdo
de calgamento, sem fornecimento de materiais, destinados a manutengdo das atividades da Secretaria de Obras e
Servigos Urbanos do municipio de Bernardino Batista.

4.Area requisitante

Area requisitante Responsavel
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS FRANCISCO EUSEBIO RIBEIRO

5.Equipe responséivel pelo presente estudo

Nome Cargo/funcio
FRANCISCO EUSEBIO RIBEIRO Secretario de Obras e Servicos Urbanos
RAMON DALISON ALMEIDA DA SILVA FERNANDES Musico Regente
DIEGO ESTRELA EGIDIO BATISTA Diretor do Departamento de Licitagdo Publica

6.Necessidade da contratagiao
A presente contratagdo tem por objetivo atender & necessidade continua e essencial de manutengio e conservaggo
da malha viaria pavimentada com pedras (granitica e tosca), bem como dos meios-fios premoldados situados nas

! Estudo Técnico Preliminar claborado com asscssoramente técnico do Sr. Ericles Douglas Rodrigues Coura, através da
empresa ihos Solugdes em Licitacdes Ltda (CNPJ: 50.498.717/0001-83).
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vias urbanas e rurais do Municipio de Bernardino Bafista, Estado da Paraiba, sob responsabilidade da Secretaria
de Obras e Servigos Urbanos.

A malha viéria municipal, especialmente nas areas de calgamento em paralelepipedo ou pedra tosca, apresenta
constantes desgastes, desniveis, erosdes, afundamentos e desprendimentos de material, ocasionados por fatores
climaticos, trafego intenso de veiculos, deficiéncias estruturais e auséncia de manutengdo continua em
determinados trechos. Tais condigbes comprometem significativamente a seguranga viaria, a mobilidade urbana, o
escoamento da produgdo local, além de impactar negativamente o bem-estar da populag@o e o acesso a servigos
publicos essenciais, como transporte escolar, coleta de lixo, socorro médico e policiamento.

Além da manuteng&o corretiva e preventiva das vias ja pavimentadas, a presente contratagéo visa também atender
a demanda por pavimentagdo de novas ruas e travessas, especialmente em areas de expansio urbana ou que
ainda nédo foram contempladas com infraestrutura viaria adequada. A pavimentacdo de novas vias € uma medida
estratégica para a valorizagdo do espa¢o urbano, promogio da mobilidade, inclusdo social e melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos, sendo frequentemente demandada por comunidades locais e prevista no planejamento urbano
do municipio.

A Secretaria de Obras e Servigos Urbanos ndo dispde, em seu quadro permanente, de equipe técnica especializada
nem de quantidade suficiente de servidoras com capacitagdo especifica para execug¢do direta dos servigos
demandados, como o assentamento técnico de pedras, rejuntamento, compactacio com placa vibratdria,
escoramento e pintura de meios-fios. Dessa forma, toma-se imperiosa a contratagdo de méo de obra especializada,
com vistas a garantir a efetividade, qualidade técnica e celeridade na execucéo dos servigos, assegurando a
continuidade das agdes de infraestrutura urbana, conforme o planejamento municipal.

Ademais, a contratagdo ora proposta restringe-se exclusivamente a prestagio de servicos de méo de obra, sem
formecimento de materiais, o que se revela mais eficiente e econdmico para a Administragdo, que ja dispde dos
insumos necessarios, otimizando o aproveitamento dos recursos publicos e evitando a sobreposigio de custos.

Dessa forma, a contratagdo justifica-se como medida indispensavel para a manutengdo e ampliacio da
infraestrutura viaria do municipio, visando a preservagdo do patrimdnio publico, 4 redugéo de riscos de acidentes, a
promog&o da acessibilidade, a integragao territorial e & melhoria das condigGes urbanas, atendendo ao interesse
publico de forma eficaz, eficiente e econdmica.

7. Demonstragdo da previsdo da contratagdo com o Plano Anual de Compras
O municipio ainda est4 em fase de elaboragdo do plano anual de contratagdes, fato que impede a andlise entre
contratagao e planejamento no momento da elaborag&o deste estudo.

8.Requisitos da contratagio

A definico dos requisitos para a contratagdo dos servigos de méo de obra especializada para manutengéo e
implantagéo de pavimentagdo em pedra granitica ou tosca, bem como servicos de assentamento de meio-fio
premoldado, visa garantir a qualidade, eficiéncia, seguranga e conformidade com a legislagao vigente, assegurando
a adequada conservagao da infraestrutura urbana do Municipio de Bernardino Batista-PB, promovendo melhorias
na mobilidade e nas condigGes de trafego. Os requisitos aqui estabelecidos buscam assegurar a correta execugdo
dos servigos, o cumprimento das normas técnicas aplicaveis e o alinhamento as diretrizes da nova Lei de Licitagbes
(Lei n°® 14.133/2021), promovendo a economicidade, transparéncia e o interesse publico.

L. Requisitos Gerais f/ i
. l
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a. Classificagdo dos Itens e Servigos: Os servigos objeto desta contratagéo séo classificados como servigos
comuns de engenharia, por possuirem padrdes usuais de desempenho e qualidade claramente definidos.
A execugdo devera seguir os métodos tradicionalmente empregados em obras de pavimentagio com
paralelepipedos ou pedra tosca, bem como o correto assentamento, rejuntamento e escoramento de meios-
fios premoldados;

b. Prestacdo sob Demanda: A execugdo dos servicos sera realizada conforme as demandas da
Administragdo Municipal, abrangendo tanto manutenges corretivas e preventivas quanto a execugao de
novas obras de pavimentagdo em vias urbanas e rurais. As frentes de trabalho poderdo variar conforme o
cronograma operacional da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos;

¢. Cumprimento das Especificagdes Técnicas: Todos os servigos deverdo observar as especificagbes
técnicas constantes no Termo de Referéncia, com atengso & qualidade dos procedimentos construtivos, a
compatibilidade com os materiais ja utilizados em obras anteriores e & seguranga dos operérios e da
populagio.

. Requisitos Legais

a. Conformidade com a Lei n°® 14.133/2021: A contratagéo devera seguir integralmente as disposi¢bes da
Lei n® 14.133/2021, além das demais normas aplicaveis aos contratos administrativos, especialmente no
tocante a transparéncia, competitividade, planejamento e controle da execugao contratual;

b. Documentagdo de Habilitagdo: Serdo exigidos documentos que comprovem a capacidade técnica,
jurldica, fiscal e trabalhista da empresa, nos termos do edital e da legislagéo vigente, assegurando que a
contratada possua plenas condigdes de executar os servigos com qualidade e responsabilidade;

¢. Tratamento Diferenciado para ME/EPP: Serd observado o tratamento favorecido e simplificado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme disposto na Lei Complementar n° 123/2006, nos
termos do artigo 4° da Lei n® 14.133/2021.

-~ lll. Requisitos Técnicos

a. Qualificagio Técnica: A empresa contratada devera comprovar, mediante apresenta¢do de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, experiéncia anterior na
execugao de servigos semelhantes, com escopo compativel ao objeto da contratacéo;

b. Capacitagdo da Equipe de Trabalho: Os profissionais designados para a execugao dos servigos deveréo
possuir experiéncia comprovada em obras de pavimentagdo manual com pedras naturais e assentamento
de meio-fio, garantindo a preciséo técnica e a seguranga da operagao;

c. Observincia as Normas Técnicas e de Seguranga: A contratada devera seguir as normas técnicas
pertinentes da Associag8o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em especial aquelas relativas &
pavimentag&o com pedras irregulares (NBR 15116) e aos procedlmentos de seguranga do trabalho (NRs),
garantindo a integridade fisica dos trabalhadores e usuarios das vias.

IV. Requisitos de Qualidade e Sequranca
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a. Execucdo com Padrdo de Qualidade: Os servigos devem ser executados de forma padronlz
atenc¢do a uniformidade no alinhamentc das pedras, nivel e compacta¢do adequados, e efi cuénc:a no
travamento e rejuntamento, promovendo durabilidade e seguranga;

b. Fiscalizagdo e Controle de Qualidade: A contratada deverd estar sujeita & fiscalizagdo técnica da
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, que podera solicitar corregbes ou ajustes na execugdo dos
servigos, sem prejuizo das penalidades previstas em contrato.

V. Requisitos de Sustentabilidade

a. Minimizacdo de Impactos Ambientais: A empresa contratada devera adotar boas praticas construtivas
que reduzam o impacto ambiental, incluindo o correto manejo de scbras de areia, detritos e pedras retlradas
durante a manutencao;

b. Aproveitamento de Materiais Reutilizaveis: Sempre que tecnicamente vidvel, devera ser priorizada a
reutilizacdo de pedras existentes e demais insumos disponiveis no almoxarifado da Prefeitura, visando a
redugio de desperdicios e ao uso racional dos recursos publicos.

VI. Requisitos de Logistica e Execugédo

a. Capacidade de Atendimento Operacional: A empresa contratada devera demonstrar capacidade
operacional para atender 4 demanda prevista durante a vigéncia contratual, com recursos humanos
suficientes e equipamentos adequados a natureza dos servigos (como placa vibratdria, ferramentas
manuais, entre outros);

b. Execug¢do com Eficiéncia e Pontualidade: Os servicos deverdo ser executados conforme cronagrama a
ser aprovado pela Administragéo, observando-se os prazos de inicio e conclusdo estabelecidos para cada
frente de trabalho;

¢. Transporte e Deslocamento da Equipe: Sera de responsabilidade da contratada o transporte, alimentagéo
e demais encargos trabalhistas relacionados & equipe designada para a execugéo dos servigos.

VIil. Requisitos Contratuais

a. Vigéncia do Contrato: O contrato tera vigéncia inicial de até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, mediante justificativa
técnica e vantajosidade para a Administragdo;

b. Prestagdo de Servigos Continua e Conforme Demanda: A execuc¢do dos servigos sera feita conforme
cronograma de necessidades emitido pela Secretaria competente, com possibilidade de atendimento a
situagbes emergenciais, sem prejuizo da rotina planejada. A contratagéo de m&o de obra para servigos de
manutengdo e implantagdo de pavimentagéo em pedra natural, bem como para o assentamento de meio-
fio premoldado, caracteriza-se como um servigo de natureza continua, tendo em vista que sua execugéo
nao pode ser interrompida ou suspensa sem comprometer o regular funcionamento da infraestrutura urbana,
uma vez que a paralisagdo desses servigos acarreta prejuizos diretos & Administrag&o Publica, como o
agravamento das condicOes das vias publicas, 0 comprometimento da mobilidade urbana, o aumento do
risco de acidentes, além da interrupgéo de servigos essenciais que dependem de acessibilidade adequada,
como transporte escolar, coleta de residuos e atendimento emergencial. A manutencdo continua da
pavimentagdo e a eventual execugio de novos trechos séo indispenséveis para assegurar a conservagao
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do patriménio publico, o atendimento das demandas da populagdo e a preservagdo da ordem urbana,
justificando-se, portanto, a contratagdo ininterrupta desses servigos.

¢. Fiscalizagao Contratual: A execugdo do contrato serd acompanhada por agente publico designado como
fiscal ou gestor, conforme previsto nos artigos 117 a 121 da Lei n°® 14.133/2021.

Vill. Concluséo

Os requisitos aqui apresentados tém por finalidade garantir a contratagdo de méo de obra qualificada e experiente,
capaz de executar, com seguranga, qualidade e economicidade, os servicos de manutengio e implantagdo de
pavimentagéo em pedra natural e assentamento de meio-fio. A adequada execugéo contratual permitira a melhoria
continua da infraestrutura urbana, atendendo &s demandas da populagéo e contribuindo para o desenvolvimento
ordenado e seguro do Municipio de Bernardino Batista-PB.

9.Estimativas das quantidades para contratagdo

As estimativas das quantidades para a contratagdo dos servigos de méo de obra especializada em pavimentagéo
com pedra granitica ou tosca, bem como para o assentamento de meio-fio premoldado, foram elaboradas com o
objetivo de atender as demandas da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do Municipio de Bernardino Batista-
PB, abrangendo tanto a manutengdo da pavimentagéo existente quanto a execugédo de novos trechos em areas
urbanas e rurais. Tais estimativas tdm como base os levantamentos técnicos realizados pelo setor responsavel,
considerando a experiéncia de exercicios anteriores, as necessidades identificadas nas comunidades locais e o
planejamento de infraestrutura urbana vigente.

A prestagdo dos servigos ocorrerd de forma parcelada e continua, conforme a demanda apresentada pela
Administragédo, garantindo flexibilidade e agilidade na execugdo. Por se tratar de servigo essencial e de natureza
continua, é imprescindivel que os quantitativos reflitam de forma precisa o volume potencial de trabalho a ser
executado ao longo da vigéncia contratual, estimada inicialmente em 12 (doze) meses.

Os quantitativos estimados para a contratagdo constam da planilha orgamentaria anexa a este Estudo Técnico
Preliminar, a qual foi elaborada pelo Setor de Engenharia do Municipio de Bemardino Batista-PB, sob
responsabilidade do profissional FRANCISCO SERGIO FERNANDES DINIZ, Engenheiro Civil - CREA 160556398-
6, e refletem a melhor previsdo possivel com base nos parametros técnicos, legais e administrativos vigentes.

A adogdo dessa estimativa visa assegurar a adequada alocagéio de recursos publicos, evitar interrupgdes nos
servigos de pavimentagdo e promover a melhoria continua da infraestrutura viaria municipal, de forma a atender
com eficiéncia as necessidades da populagdo.

10.Levantamento de mercado

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para atender a
necessidade da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do Municipio de Bernardino Batista-PB, no que se refere
a contratagéo de servigos de mao de obra especializada para manutencio de pavimentag&o em pedra (granitica ou
tosca) e execucdo de assentamento de meio-fio premoldado, sem fornecimento de materiais. A andlise levou em
consideragao critérios técnicos, legais e econémicos, com o intuito de orientar a Administragéo na escolha da
solugdo mais adequada, eficiente e vantajosa sob a perspectiva da gestdo publica. ,

1. Altemativas Possiveis para Atender & Demanda
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Aiternativa 1 — Execugio com equipe prépria da Administragao

e Vantagens: Maior controle sobre os servigos, possibilidade de remanegjamento de pessoal conforme
necessidade e conhecimento prévio da realidade local.

o Desvantagens: A Administragdo ndo dispoe de estrutura operacional adequada nem de servidores
suficientes ou capacitados para execugéo continua dos servigos com a qualidads e agilidade exigidas. Além
disso, os custos fixos com encargos trabalhistas, capacitacdo e gestdo da equipe tomam a opgdo
economicamente desvantajosa.

e Conclusdo: Alternativa invidavel do ponto de vista técnico e orgamentario, considerando as limitagdes
operacionais e financeiras do Municipio.

Alternativa 2 — Contratagao informal de profissionais auténomos
¢ Vantagens: Flexibilidade para atender demandas pontuais e imediatas.

+ Desvantagens: A auséncia de vinculo formal com os profissionais, além da dificuldade de fiscalizagéo, traz
riscos jurldicos & Administragdo. Ndo ha garantias quanto a qualificagéo técnica, tampouco & chservancia
de normas de seguranga e qualidade. A informalidade também compromete os principios da legalidade,
impessoalidade e isonomia nas contratagoes publicas.

» Conclus3do: Alternativa inadequada e incompativel com os principios que regem a Administragdo Publica,
sendo tecnicamente e juridicamente inviavel.

Alternativa 3 — Contratagdo de empresa especializada por meio de Pregdo Eletrénico

e Vantagens: Permite que os servigos sejam executados por equipe técnica qualificada, com conhecimento
especifico das técnicas de pavimentagao e assentamento de meio-fio. A contratagdo por licitagdo, em
especial pela modalidade Pregdo Eletrbnico, assegura ampla competitividade, transparéncia e
economicidade. Além disso, garante maior controle dos servigos, que serdo prestados mediante medigdes
especificas e critérios técnicos definidos em Termo de Referéncia.

+ Desvantagens: Dependéncia de terceiros para execucio dos servigos, exigindo estrutura adequada de
fiscalizacdo contratual.

+ Conclusdo: A contratagdo de empresa especializada, por meio de Pregéo Eletrdnico, é a alternativa mais
adequada e vantajosa, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade
dos servigos publicos.

ll. Justificativa Técnica da Escolha

A contratagédo por meio de Pregdo Eletrdnico possibilita & Administragéo a sele¢io de empresa com expertise na
execugdo de servicos de pavimentagdo e obras complementares, assegurando o cumprimento das normas técnicas
pertinentes, a padronizagdo da execugdo, e a capacidade de resposta adequada as demandas do Municipio. A
escolha dessa modalidade também atende ao principio da efici@ncia, garantindo qualidade na execugdo dos
servicos e flexibilidade operacional, com controle rigoroso sobre prazos, medigdes e qualidade da entregaﬁ/
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1. Justificativa Econdémica da Escolha

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo por Pregdo Eletronico propicia uma relagdo custo-beneficio mais
vantajosa para o Municipio, pois promove a competigdo entre os licitantes, o que tende a obtengdo de propostas
com valores compativeis com os pregos de mercado. Além disso, permite que a Administragio efetue pagamentos
apenas pelos servicos efetivamente executados, conforme medigdes e inspecdes tdcnicas, evitando gastos
desnecessérios e possibilitando melhor gestdo orgamentdria. A solugdo ainda possibilita a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, fomentando a economia local e regional, em consonéncia com os
dispositivos da Lei n® 14,133/2021.

11.Estimativa do valor da contratagido

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada em conformidade com o disposto no artigo 23 da Lei n° _
14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de estimativa prévia de pregos como etapa essencial da fase
preparatdria do processo licitatério. A finalidade é assegurar 4 Administragdo Publica a selegéo da proposta mais
vantajosa e a adequada alocagao dos recursos orgamentarios, com base em parametros técnicos e econdmicos
condizentes com a realidade de mercado.

Para a elaborac@o da estimativa, o Municipio de Bernardino Batista-PB, por meio do seu Setor de Engenbharia,
realizou o levantamento completo dos servicos a serem contratados, considerando as atividades envolvidas na
manutengéo e ampliagdo de pavimentagdo em pedra granitica ou tosca, bem como os servigos de assentamento
de meio-fio premoldado, todos sem fornecimento de materiais.

Como fonte de referéncia de pregos, foi utilizado o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo
Civil = SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal em conjunto com o IBGE, por ser reconhecido nacionaimente
como base oficial para estimativas de custos em obras piblicas. A escolha do SINAPI esta em conformidade com o
§ 3° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

A composicdo dos custos foi realizada com base nas quantidades previstas na planilha orcamentaria anexa a este
Estudo Técnico Preliminar, elaborada pelo engenheiro civil FRANCISCO SERGIO FERNANDES DINIZ - CREA
160556398-6, responsavel técnico do Setor de Engenharia Municipal. A planilha detalha os servigos por item, com
respectivas unidades, coeficientes de produtividade e pregos unitarios obtidos a partir do SINAP!.

O valor global estimado da contratagdo ¢ de R$ 726.400,00 (setecentos e vinte e seis mil e quatrocentos reais),
correspondendo ac somatério dos servicos de méao de obra necesséarios para atender s demandas da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos, tanto para manuteng@o da pavimentagéo existente quanto para execugao
de novos trechos, conforme a necessidade da Administragdo.

Cabe destacar que essa estimativa tem carater meramente referencial, servindo como parémetro para anélise de
conformidade e vantajosidade das propostas a serem apresentadas no processo licitatério, ndo configurando valor
vinculativo, conforme estabelecido na legislagao vigente.

12.Descrigao da solugio como um todo

A solugdo proposta tem por objetivo a contratagio de empresa especializada para a execugdo dos servigos de
pavimentagao em pedra granitica ou tosca, bem como para o assentamento de meio-fio premoldado e demais
servigos auxiliares, garantlndo a manutengéo e ampliagdo da infraestrutura viaria urbana no mumc[plo de Bernardino
Batista/PB. A contratagao visa assegurar a continuidade, qualidade e durabilidade dos servigos, de modo a atender




o880 PREFEITURA DE

) A BERNARDINQ;X

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAOQ |

as demandas da Administragdo Publica Municipal para melhoria da mobilidade urbana e conservagdo das vias
publicas.

A execugdo dos servigos sera realizada por meio de Pregdo Eletrdnico, conforme prevé a Lei n° 14.133/2021,
assegurando ampla concorréncia, transparéncia, economicidade e atendimento aos requisitos técnicos definidos no
Termo de Referéncia.

1. Caracteristicas da Solugao

¢ Execugdo de pavimentagdo em pedra granitica ou tosca, contemplando tanto a manutengao de trechos
existentes quanto a implantagao de novos segmentos;

e Servigos de assentamento de meio-fio premoldado, garantindo delimitagdo e organizagéo das vias;

+ Realizagdo dos servicos auxiliares, como pintura, escoramento, rejuntamento e travamento, conforme
metodologia adotada;

+ Cumprimento rigoroso das especificagfes técnicas, normas e padrdes vigentes aplicaveis & construgdo civil
€ pavimentagéo;

« Atendimento as demandas operacionais da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, respeitando
cronogramas e prazos estabelecidos.

. Exigéncias Relacionadas & Manutencdo e Assisténcia Técnica

¢ A empresa contratada sera responsavel pela execugao dos servigos com garantia de qualidade, incluindo a
realizagdo de manutengdo comretiva nos trechos pavimentados durante o periodo contratual, sempre que
necessario;

+ Sera exigida a disponibilizagdo de equipe técnica qualificada e de equipamentos apropriados para a pronta
resposta as necessidades de reparos e ajustes durante a execugdo dos servigos;

* A contratada deve manter canais de comunicagio eficientes para o acompanhamento e atendimento das
demandas técnicas que surgirem no curso da execugéo do contrato;

+ A assisténcia técnica deve garantir que as condigdes técnicas dos servicos prestados sejam mantidas,
preservando a durabilidade e funcionalidade das intervengdes realizadas.

1ll. Modalidade de Contratacio

A solugdo serd implementada por meio da modalidade de Pregdo Eletrnico, que favorece a competi¢do entre os
fomecedores, garantindo pregos mais vantajosos para a Administragio Municipal.

V. Modo de Disputa

A escolha do modo de disputa aberto e fechado para a presente contratagéo é fundamentada na busca pela melhor
relagdo custo-beneficio, pela maximizagao da compelitividade e pelo fortalecimento da transparéncia e %@da
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no processo licitatério. A combinagédo desses dois modos visa alcangar o equilibrio ideal entre a competitividade das
propostas iniciais @ a negocia¢do dinamica das melhores condigBes para a Administragdo Puablica.

a. Modo de Disputa Aberto

O modo de disputa aberto proporciona uma maior transparéncia no processo licitatério, uma vez que as propostas
dos licitantes séo abertas publicamente. Isso contribui para que os participantes possam avaliar as propostas
concorrentes de forma clara e objetiva, sem o risco de manipulagBes ou favorecimentos. A transparéncia no
processo, garantida pela publicidade das propostas, assegura o respeito aos principios da legalidade e
impessoalidade, fundamentais no processo de contratagéo publica.

Além disso, o modo aberto favorece a ampliagdo da competitividade nas fases iniciais, permitindo que todos os
licitantes possam tomar conhecimento das condigdes oferecidas e se preparar adequadamente para a proxima
etapa. A fase aberta oferece ainda a oportunidade para que os fornecedores apresentem propostas mais ajustadas
areal necessidade da Administragao, refletindo o principio da eficiéncia, ao garantir que a Administragdo obtenha o
melhor produto, com a melhor qualidade e o prego mais vantajoso.

b. Modo de Disputa Fechado

O modo de disputa fechado entra em cena apds a divulgagdo das propostas iniciais, proporcionando aos licitantes
a possibilidade de apresentar lances adicionais, 0 que incrementa a competitividade. Esta fase é particularmente
importante para que os licitantes possam otimizar suas ofertas com base nas propostas j4 apresentadas,
incentivando uma negociagdo mais precisa e a obteng&o de melhores condicées comerciais para a Administragdo
Publica. O carater fechado desta etapa garante que, ao final, o licitante que ofereceu a melhor proposta se destaque,
sem que haja interferéncias externas ou manipulagées no processo.

O modo de disputa fechado tem a fungdo de potencializar a concorréncia, permitindo que a negociagdo entre os
licitantes seja mais flexivel e dindmica. A fase de lances reduz, assim, as chances de que a licitacdo seja vencida
por uma proposta inicial n&o otimizada, favorecendo as melhores condigdes para a Administragdo Publica.

c. Principios e Beneficios Associados ao Modo de Disputa Aberto e Fechado

A escolha do modo de disputa aberto e fechado foi cuidadosamente fundamentada nas disposigdes da Lei n°
14.133/2021, que prevé a utilizagéo de diferentes modalidades de disputa para assegurar a eficiéncia no processo
licitatério @ a maximizagéo da competitividade. A combinatéria entre as etapas abertas e fechadas proporciona uma
maior flexibilidade no processo licitatorio, o que resulta em uma aproximagdo das ofertas as necessidades da
Administragdo.

¢ Aumento da Competitividade: O modo de disputa fechado permite uma maior redugéo de pregos, pois os
licitantes competem para oferecer as melhores condigbes ap6s conhecerem as propostas anteriores;

» Eficiéncia e Economia: A utilizagdo do modo aberto permite & Administragao garantir uma andlise detalhada
e transparente das propostas, enquanto a fase fechada proporciona um ajuste nas condigdes, resultando
em uma proposta mais vantajosa;

» Transparéncia e Publicidade: O processo de abertura publlca das propostas fortalece a transparéncia
legalidade do processo licitatério, atendendo aos principios que regem a administragao publica;
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e Maximizacdo da Melhoria nas Ofertas: A etapa fechada possibilita que os licitantes tenham um dltimo
momento para ajustar suas ofertas conforme a concorréncia, maximizando o interesse publico.

d. Conclusao da Justificativa

Dessa forma, a adogdo do modo de disputa aberto e fechado visa atender de forma eficiente as necessidades da
Administragdo Puablica de Condado-PB, proporcionando maior competitividade, transparéncia, e eficiéncia no
processo licitatério, enquanto assegura pre¢os mais vantajosos e melhores condigbes comerciais para a execugio
do objeto contratual. A escolha desse modelo reflete 0 compromisso com a boa gestdo dos recursos publicos e a
busca pela contratagdo mais vantajosa, sempre respeitando os principios da moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021.

V. Da vedag3o da participagdo de empresas na forma de conséreio

Considerando as disposi¢Ges da Lei 14.133/2021, especificamente no que se refere a participagio de empresas em
consércio nas licitagdes publicas, esta secido apresenta a fundamentagiio para a vedagdo da participagdo de
empresas nessa modalidade para o processo de loca¢ao de veiculo, destinado ao transporte de estudantes da rede
publica de ensino do municipio de Bernardino Batista, conforme justificativas abaixo elencadas:

a. A natureza do objeto licitado — O servigo ndo demanda a complexidade técnica ou financeira que
justifique a formagdo de consércios, como previsto no Art. 15 da Lei 14.133/2021, que permite sua
formag¢3o principaimente em contratagdes mais complexas;

b. O principio da competitividade — O Art. 5° da Lei 14.133/2021 estabelece a competitividade como
um dos princlpios a serem observados na aplicaggo da lei. A formagao de consércios poderia
reduzir o nimero de participantes independentes no certame, afetando a dindmica competitiva do
processo licitatério;

¢. Gestdo de contratos simplificada — A gestdo de contratos resultantes de consércios é naturaimente
mais complexa do que a gestdo de contratos com um Unico fornecedor, e tal complexidade n3o é
justificada para o objeto, em conformidade com o Art. 7° e seus principios de seguranca juridica e
eficiéncia;

d. Agilidade no processo licitatério — Nos termos do Art. 26 da Lei 14.133/2021, o processo licitatério
busca a simplicidade e celeridade. A participacdo de consércios poderia acarretar atrasos e
complicagbes desnecessarias para a presente contratagéo;

e. Riscos associados & formagdo de consércios — O Art. 15 da mesma Lei prevé que a
responsabilidade dos integrantes de um consércio é solidaria, o que pode ocasionar riscos
juridicos e financeiros adicionais & Administragao Publica. Estes riscos séo desproporcionais em
relacdo a natureza e ao escopo do objeto a ser licitado nesta ocastao.

Em vista das razdes apresentadas e fundamentadas na Lei 14.133/2021, a posigéo adotada é pela vedagdo da
participacdo de empresas sob a forma de consércio para o presente processo, garantindo assim um processo
licitatério mais agil, transparente e competitivo.

VI. Beneficios da Solugdo //
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e Assegura a melhoria e conservagao das vias publicas, proporcionando maior seguranga, acessibilidade e
qualidade de vida a populagao;

e Garante a execucdo continua e eficiente dos servigos, minimizando riscos de interrupgéo ou atraso que
possam comprometer a mobilidade urbana;

« Transfere & empresa contratada as responsabilidades técnicas, operacionais e gerenciais relacionadas a
execugéo e manutengdo, permitindo maior controle e eficiéncia da Administragéo;

+ Estimula a competitividade entre fornecedores especializados, promovendo a economicidade e a melhor
utilizagio dos recursos publicos.

Vil. Conclusdo

A solucao proposta, centrada na contratagdo de empresa especializada para a execugéo e manutengdo dos servigos
de pavimentagdo e complementares, representa a alternativa mais adequada para atender as necessidades do
municipio de Bernardino Batista/PB. A estrutura contratual e as exigéncias técnicas e operacionais previstas
asseguram a qualidade, continuidade e eficiéncia do servigo publico, respeitando os principios da legalidade,
economicidade, transparéncia e interesse plblico estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

13.Justificativa para o parcelamento ou nio da solugio
A adjudicaggdo do Pregao Eletrdnico sera por lote.

O agrupamento dos servigos em tnico Lote/Grupo visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes
devido ao ganho de escala no fornecimento de todos os servigos licitados, bem como facilitar e otimizar a gestao do
contrato, pois caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles
podera comprometer todo o planejamento dos servigos de mao de obra para manutengdo de calgamento, sem
fomecimento de materiais, destinados a manutengéo das atividades da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do
municipio de Bemnardino Batista.

O agrupamento destes servigos por lote, além de atender ao principio da padronizagdo da qualidade dos servigos e
melhor eficiéncia no acompanhamento da gestdo contratual, acreditamos inclusive que ira resultar em consideravel
ampliagdo da competitividade, pois os valores se tornardo mais atraentes aos proponentes, devendo assim
aumentar a probabllldade de que a Administragdo venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que
ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos.

Considerando os aspectos acima, e alinhado as diretrizes de planejamento e gestao de contratagdes publicas,
conclui-se que o parcelamento da contratagdo em lote é a abordagem mais vantajosa para a Administragdo Publica

e esta em conformidade com a legislagdo aplicavel. E importante ressaltar que o parcelamento em lote n3o devera
comprometer a integridade do objeto e a qualidade dos servigos contratados, garantindo-se o cumprimento das
finalidades previstas pelo municipio.

Assim, faz-se justificado o critério adotado.

14.ContratagGes correlatas e/ou interdependentes

Néo se faz necessaria a realizagdo de contratagGes correlatas e/ou interdependentes para a contratagdo pretendida.
15.Providéncias a serem adotadas pela Administragé@o previamente a celebragio do contrato "?/
Para garantlr a efetividade e conformidade no referido processo, serdo adotadas as seguintes providé
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a. Elaboragdo do Termo de Referéncia,' estabelecendo especificagbes técnicas, quantitatives e
padries de qualidade dos materiais, bem como cladusulas claras sobre os direitos e deveres das
partes, regime de execugdo, forma de pagamento, penalidades e prazo de entrega;

b. Estruturagdo de um plano de gestdo de riscos para identificar, mitigar @ monitorar potenciais
problemas durante todo o processo de contratagéo;

c. Definigdo do processo de selegdo dos fornecedores, incluindo critérios para julgamento das
propostas e habilitagéo técnica e econdmica dos licitantes;

d. Desenvolvimento de planos para a logistica de retirada e armazenamento dos materiais,
assegurando que eles estejam disponiveis quando necessé&rios;

e. Estabelecimento de métodos de inspeg&o e aceitagio dos materiais, garantindo conformidade com
os termos contratuais;

f. Planejamento para publica¢do do edital, garantindo ampla divulgago e transparéncia do processo
licitatorio;

g. Implementagdo de agBes para incentivar a participagio de microempresas e empresas de
pequeno porte, respeitando o estabelecido no art. 4° da Lei 14.133/2021 e Regulamento Municipal
gue trata sobre o assunto;

h. Realizagéo de sessdes de esclarecimento sobre o processo licitatério para potenciais licitantes,
aumentando a competitividade e equidade do processo;

i. Designagdo de equipe técnica capacitada para a gest3o do contrato, inclusive na fase de
execucéo, fiscalizando o cumprimento das obrigagdes contratuais pelo fornecedor;

j. Definicdo dos mecanismos de controle e acompanhamento da qualidade dos produtos;

k. Estabelecimento de um canal de comunicagéo efetivo entre o municipio e os fornecedores, a fim
de resolver questdes operacionais de forma agil;

l. Capacitacdio dos servidores envolvidos no processo de contratacdo para assegurar o
entendimento e a aderéncia a Lei 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

16.Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

1. Impactos Ambientais Potenciais

1.

Emissdo de poeira e particulas sdlidas durante a execu¢do das obras, decorrente do manuseio de
materiais secos, movimentagéo de maquinas e veiculos, e cortes ou trituragéio de pedras.

Ruido excessivo proveniente do uso de maquinas e equipamentos, afetando o entorno e a qualidade de
vida da comunidade local.
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Contaminagdo do solo e da dgua devido ao derramamento de 6leo, combustivel e outros residuos
provenientes de equipamentos e insumos.

Geragéo de residuos sdélidos provenientes do descarte de materiais excedentes, refugos e embalagens,
que, se ndo manejados corretamente, podem causar poluigio ambiental.

Consumo de recursos naturais como agua e energia elétrica durante o processo de execucdo dos
servigos.

Alteragdo da drenagem local devido a pavimentagao, podendo provocar acimulo de aguas pluviais e
eroséo se nao houver planejamento adequado.

Impactos & fauna e flora locais, caso a obra seja préxima a areas de preservagdo ou vegetagsio
remanescente.

. Medidas Mitigadoras

1.

Controle de Poeira: Utilizaggo de aspersores para umidificagéio das areas de trabalho, cobertura de cargas
em veiculos e limitagdo da velocidade dos equipamentos para reduzir a dispersdo de particulas.

Controle de Ruido: Uso de equipamentos com manutengdo adequada para minimizar emissio sonora,
limitago dos horérios de operagéo para evitar incémodos & comunidade e adog¢do de barreiras aclsticas
quando necessario.

Prevengao da Contaminagéo: Implantagdo de plano de manejo de residuos perigosos, armazenamento
correto de combustiveis e lubrificantes em locais apropriados, com contengdo para evitar vazamentos, e
adogdo de procedimentos para limpeza imediata em caso de acidentes.

Gestdo de Residuos: Segregagdo, coleta seletiva e destinagio adequada dos residuos gerados,
priorizando a reciclagem e reaproveitamento; implementagao de logistica reversa para materiais reciclaveis
e refugos, conforme normas ambientais vigentes.

Uso Racional de Recursos: Adogao de praticas para reduzir o consumo de agua e energia, como uso de
equipamentos energeticamente eficientes e reaproveitamento da dgua para controle de poeira e limpeza.

Controle da Drenagem: Projeto adequado para a pavimentagdo que mantenha ou melhore o sistema de
escoamento pluvial, evitando erosdes e acimulo de agua, com instalagdo de dispositivos de drenagem
guando necessario.

Preservacdo Ambiental: Realizagdo de levantamento ambiental prévio para identificar areas sensiveis,
evitando ou minimizando impactos sobre fauna e flora, e, se aplicavel, realizagao de agdes compensatérias
ou de recuperagédo ambiental.

17.Resuitados pretendidos
A contratag@io prevista visa assegurar resultados significativos em termos de economicidade e otimizagdo dos

pretendidos destacam-se:

recursos humanos, materiais e financeiros da Administragdo Publica Municipal. Entre os principaié;%dos
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1. Economicidade: A contratagéio possibilita a obtengdo de pregos competitivos e condigdes comerciais
vantajosas, decorrentes da ampla concorréncia proporcionada pelo processo licitatério via pregéo
eletrdnico. A aquisi¢do do servigo pelo fornecedor especializado reduz custos diretos e indiretos, evitando
despesas com frota prépria, manutencgdo interna e encargos trabalhistas, promovendo assim a melhor
utilizagdo dos recursos financeiros publicos.

2. Oftimizacdo dos Recursos Humanos: Ao transferir para a empresa contratada as responsabilidades
relativas a execugdo, manutengdo e assisténcia técnica, a Administragio Municipal pode concentrar seus
servidores em atividades estratégicas, melhorando a predutividade e eficiéncia dos quadros funcionais, além
de reduzir a necessidade de treinamento e supervisdo técnica direta.

3. Melhoria na Gestdo dos Recursos Materiais: A contratagdo assegura que os bens, equipamentos e
materiais envolvidos no servico sejam mantidos em condicdes adequadas de uso e conservagio pela
empresa contratada, garantindo maior durabilidade, menor desgaste e reduzindo a necessidade de
reposigSes frequentes, o que contribui para o uso racional dos recursos.

4. Continuidade e Qualidade na Prestagdo do Servigo: A solugdo contratada promove a prestagao continua
e regular do servigo, evitando interrupgdes que possam gerar prejuizos a Administragio Publica e &
populagdo atendida. A manutengdo preventiva e corretiva realizada pela contratada assegura a
operacionalidade dos bens e equipamentos envolvidos, resultando em maior qualidade, seguranga e
eficiéncia no atendimento.

5. Flexibilidade e Adequagéo as Demandas Reais: A contratagio por meio de pregdo eletrénico permite
ajustes conforme as necessidades efetivas do municipio, evitando desperdicios e possibilitando a alocagdo
precisa dos recursos conforme a demanda, o que contribui para uma gest&o publica mais responsavel e
transparente.

6. Impacto Positivo na Eficiéncia Operacional: Com a redugdo de custos operacionais e a melhora na
qualidade dos servi¢os, a Administragao podera direcionar recursos para outras dreas prioritarias, ampliando
o alcance e o impacto das politicas publicas municipais.

18.Conclusido

O processo de Contratagdo de servigcos de mao de obra para manutengdo de calgamento, sem fornecimento de
materiais, destinados a manutengdo das atividades da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do municipio de
Bemardino Batista, é considerado vidvel e razoavel, conforme as justificativas a seguir que se fundamentam na Lei
14.133:

a. A contratagdo estd alinhada com os principios de legalidade, eficiéncia, economicidade,
publicidade e interesse publico, tal como orienta o Art. 5° da Lei 14.133, representando a melhor
altemativa para gerar o resultado mais vantajoso para a administragdo publica e para a
comunidade do municipio de Bernardino Batista;

b. Esta assegurada a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em
conformidade com o Art. 11 da Lei 14.133, considerando o ciclo de vida dos materiais, sua
durabilidade e adequagéo ao uso, garantindo também a seguranca dos usuarios;

c. O levantamento de mercado realizado, conforme o Art. 23, evidenciou que os pregos estimados
s8o compativeis com os valores praticados pelo mercado, proporcionando uma contratagdo
economicamente viavel;
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O planejamenio da contratagdo contempla um estudo técnico preliminar detalhado, em
consonancia com o Art. 18, que demonstra a necessidade do material e o interesse publico
envolvido;

A descricdo da necessidade da contratagdo ¢ fundamentada profissionalmente, de modo a
apresentar a solucido mais adequada em termos técnicos e econdmicos, observando-se
integralmente as condi¢des estabelecidas pelo Art. 18, inciso |;

Foram avaliados todos os impactos ambientais potenciais e medidas mitigadoras apropriadas
foram consideradas, conforme Art. 18, inciso Xl|, garantindo-se assim o cumprimento do principio
do desenvolvimento nacional sustentével;

A segregacdo de fungbes foi observada durante o processo de planejamento, assegurando a
redugdo da possibilidade de ocorréncia de fraudes e a corre¢do na execugdo do contrato de acordo
como Art. 7°, § 1°;

Observou-se o tratamento isondmico entre os licitantes e a garantia de competitividads, conforme
os Artigos 7° e 26, promovendo a participagdo equitativa de fornecedores e contribuindo para a
integridade e confiabilidade do processo licitatorio.

Em conclusdo, todos os aspectos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo que possam interferir positivamente na
contratagdo foram considerados, e o processo esta fundamentado na jurisprudéncia da Lei 14.133, corroborando a
viabilidade e a razoabilidade da contratagdo em questso.

-

Bernardino Batista - PB, 27 de margo de 2025.
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Diretor do Departamento de Licitagéo Puablica
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