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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(ETP)

1.Introdugao

Este documento é a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugéo para garantir a viabilidade da contratagéo, como ainda, servir de base
para a elaboragao do projeto basico ou termo de referéncia.

“Art. 5°, Inciso XX, da Lei 14.133/2021"
2.0bjeto

Contratacgo de empresa para execucio de obra de reforma e ampliagdo do Centro de Educagéo Infantil
Gessica Alves Martins, no municipio de Bernardino Batista-PB.

3.Area requisitante

Area requisitante Responsavel
SECRETARIA DE EDUCACAO FABIO TEIXEIRA MACIEL

4.Equipe responsavel pelo presente estudo

Nome Cargo/fungao
FABIO TEIXEIRA MACIEL Secretario de Educacao
JOSE EDUARDO DE MOURA GUALBERTO Engenheiro Civil CREA N° 161.977.560-3 |

FEBIAGNOSTICODAT

5.Necessidade da contratagéo e justificativa

A Reforma e Ampliagdo do C. E. ). Gessica Alves Martins justlﬁca-se pela necessidade urgente de garantlr
condigbes adequadas de infraestrutura para o atendimento das criangas em idade de educagéo infantil no
municipio de Bernardino Batista.

Atualmente, o espago apresenta limitages fisicas e estruturais que comprometem a plena realizago das
atividades pedagogicas e de cuidado, tais como: salas de aula insuficientes, ambientes deteriorados pelo
tempo de uso, falta de acessibilidade universal, inadequagdes nos espacos de convivéncia.

Além das condigGes fisicas precarias, a demanda por vagas tem crescido de forma significativa nos ultimos
anos, em razdo do aumento populacional e da procura das familias por um espago seguro e qualificado
para a formagéo de seus filhos. A atual estrutura ndo é suficiente para atender a todas as criangas 'da
comunidade, o que gera filas de espera e dificulta o cumprimento do direito constitucional & Educagao
Infantil.

6.Demonstragio da previsdo da contratagdao com o Plano Anual de Compras \
O municipio ainda estad em fase de elaboragéo do plano anual de contratagbes, fato que impede a analise
entre contratagdo e planejamento no momento da elaborag¢éo deste estudo.

7.Requisitos da contratagio . %\...:\l
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|
A presente contratagdo tem por objeto a execugao de obra de reforma e ampliagéo do Centro de Educagéo
Infantil Gessica Alves Martins, no municipio de Bernardino Batista-PB.

Trata-se de obra de natureza comum, uma vez que os métodos construtivos, os materiais empregados e os
equnpamentos necessarios sdo usuais no mercado local e regional, e amplamente conhecidos pelos
profissionais da area de engenharia e construgéo civil, de acordo com o artigo 6.°, inciso X, da Hel
14.13312021;

Art. 6.° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-] |

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenhelro que implica
intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harménico de agbes que, agregadas, formam um todo que inova
o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragéo substancial das
caracteristicas originais de bem imével;

A execugéio da obra ndo envolve tecnologias complexas ou solugbes inovadoras de engenharia que
demandem especializagdo rara ou alta sofstlcagao técnica, o que permite ampla competitividade no
processo licitatério, respeitando os principios da isonomia, economicidade e selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo Publica.

1. Requisitos Técnicos e Operacionais

a. Todos os materiais utilizados deverdo ser novos, certificados, dentro do prazo de validade e atender
as normas da ABNT, normas regulamentadoras de seguranca do trabalho (NRs) e demais
regulamentos técnicos aplicaveis;

b. A contratada devera apresentar Responsével Técnico com registro no CREAICAU, e dispor de
equipe capacitada e maquindario compativel para o fiel cumprimento do contrato; J

c. Os servicos deverdo ser executados conforme o cronograma fisico-financeiro aprovado
possibilitando medicdes e acompanhamento da evolugido da obra por parte da fiscalizagdo
municipal;

d. A contratada devera zelar pelo cumprimento das normas de seguranga do trabalho, fornecendo
todos os equipamentos de protegdo individual (EPIs) aos seus colaboradores, além de respeltar
medidas ambientais e sanitarias vigentes.

i

Il Requisitos Legais e de Habilitacdo

a. Os requisitos de habilitagéo técnica, juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira seguirdo o
disposto nos artigos 62 a 67 da Lel n® 14.133/2021, com exigéncia de atestados de capamdade
técnica que comprovem a execugio de obras compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos

b. Serdo exigidos documentos que comprovem a regularidade fiscal e trabalhista da licitante, bem
como a qualificagdo econdmico-financeira e técnica necessaria & execugdo do objeto;

c. Sera assegurado o tratamento favorecido a Micrcempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP), conforme previsto no art. 4° da Lei n® 14.133/2021, sempre que cabivel e nos termos
estabelecidos no edital, \
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O regime de execucdo mais apropriado para a presente contratagéo é o de Empreitada por Precj;o
Unitario, dada a natureza dos servigos, que envolvem medigdes precisas por itens de obra,
possibilitando maior controle técnico e financeiro da execugéo;

O prazo de execugdo da obra sera de até 4 (quatro) meses, contados a parlir da emissao da

Ordem de Servigo, conforme detalhado no cronograma fisico-financeiro;
|

A vigéncia contratual sera de 6 (seis) meses, a contar da data da assinatura do contrato. Casola

assinatura ocorra por meio eletrdnico, a contagem sera iniciada a partir da ultima assmatura
registrada;

Ndo serd permitida a participacdo de consércios, considerando que o objeto possui balxa
complexidade técnica, valor moderado e ampla competitividade entre empresas locais e reglonals
do setor da construggo civil; !
Como condigéo de assinatura do contrato, sera exigida a prestagao de garantia correspondente a
5% (cinco por cento) do valor total da contratagdo, em uma das formas previstas no art. 96, §1°
da Lei n® 14.133/2021, com liberagdo condicionada ao cumprimento integral das obrigagbes
contratuais; ‘

Os servigos executados deverdo ter garantia legal de § (cinco) anos a partir do recebimento
definitivo da obra, conforme art. 618 do Cadigo Civil e art. 12 e 26, inciso I, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, respondendo a contratada por eventuais vicios ou falhas construtivas. ,

Os requisitos ora estabelecidos foram definidos com base em critérios objetivos, técnicos e proporcionais,
assegurando que a contratagdo atenda de forma eficaz e tempestiva as necessidades do Municipio, em
conformidade com o interesse publico e os principios fundamentais que regem a Administragdo Publica.

8.Estimativas das quantidades para contratagdo
O quantitativo estimado da contratagdo para atendimento das necessidades esta distribuido conforme
demonstrado na planitha orgamentaria, anexo a este estudo.

= PROSEECCACDESOIUCOEST

9.Levantamento de mercado

O levantamento de mercado foi conduzido com o objetivo de identificar e analisar alternativas viaveis para a
execucdo da obra de reforma e ampliagdo do Centro de Educacio Infantil Gessica Alves Martins, no
municipio de Bernardino Batista-PB, considerando aspectos técnicos, operacionais, legais e econdémicos. O
presente estudo busca justificar, sob critérios de racionalidade administrativa e interesse publico, a escolha
da solugdo mais eficaz e vantajosa para a Administraggo Municipal, garantindo a viabilidade da obra, Ia
qualidade dos servigos contratados e a boa aplicagéo dos recursos publicos.

I_Altemativas Possiveis para Atender 8 Demanda

Alternativa 1 — Execugao direta pela Administracéo Pablica Municipal

Possibilita controle direto sobre o processo construtivo, m3o de obra e insumos utilizados;
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e Requer estrulura administrativa e técnica robusta, com engenheiros civis, equipe de obra
qualificada, equipamentos préprios, gerenciamento de compras e controle de cronograma fisico-
financeiro; :

s A Prefeitura de Bemardino Batista-PB ndo dispde atualmente de equipe técnica e estrutura fisiTa
suficiente para realizar obra de reforma e ampliagéo dessa complexidade; ‘

|

s A execugdo direta implicaria riscos elevados de atrasos, falhas técnicas e responsabilidade legal,
além de néo atender aos prazos e padrdes exigidos para unidades de educago infantit.

Alternativa 2 - Convénio com ente federado ou consércio ptblico

s Poderia viabilizar a obra por meio de cooperagdo com Estado ou Unido, mediante repasse de
recursos ou execugdo compartilhada;, J

+ Contudo, a demanda & de natureza local, especifica ao Centro de Educacg&o Infantil, ndo estan
contemplada em programas estaduais ou federais em curso, tampouco em consércios publicos com
foco em infraestrutura escolar;

s A auséncia de tratativas intergovernamentais em andamento toma essa alternativa inadequada
frente a urgéncia da intervengdo e & autonomia da administragéo municipal.

Alternativa 3 - Contratacdo de empresa especializada mediante licitagao (obra por empreitada) i
o Permite a selecdo de empresa especializada, com capacidade técnica e operacional compatlvel
com os requisitos do projeto basico, incluindo servigos de alvenaria, cobertura, instalages elétricas

e hidraulicas, acabamentos, pintura e adequag&o de espagos pedagogicos;

e Garante & Administragdo maior controle sobre a execugdo, por meio de acompanhamento técnico,
medigdes periddicas e sangbes contratuais em caso de descumprimento;

e \Viabiliza ampla paricipagdo de empresas do setor da construgdo civil, inclusive regionais,
estimulando competitividade e propostas economicamente vantajosas;

« E pratica amplamente adotada para obras publicas de reforma e ampliaggo de unidades escolareé,
sendo a alternativa mais viavel sob os aspectos técnico, juridico e econdmico.

ll. Justificativa Técnica da Escolha

A soluc.ao tecnicamente mais adequada para a execug&o da obra ¢ a contratagdo de empresa especializada
por meio de licitagdo, com base em projeto basico previamente elaborado e aprovado. A escolha &
fundamentada nos seguintes aspectos:

. Capacidade técnica e operacional: Empresas especializadas possuem estrutura, equipamentos e
profissionais qualificados para atender as exigéncias de reformas e ampliagdes em unidades de
ensino, garantindo segurancga, conforto e adequagdo aos padrdes de acessibilidade e normas
técnicas (NBR, ABNT, etc.);

e Seguranca técnica e juridica: A contratagdo permite exigir responsavel técnico legaimente
habilitado (CREA/CAU), assegurando conformidade com normas técnicas, legais e de seguranga;
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e Acompanhamento e fiscalizagdo: A Administragio podera monitorar a execugdo mediante
relatérios de medic8o, inspecdes pericdicas e cronogramas fisico-financeiros, garantindo
transparéncia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos; i

i

» Padronizagéo da qualidade: A utilizagéo de projeto basico como referéncia assegura que todos 0s
licitantes cumpram os mesmos pardmetros técnicos, promovendo igualdade na competigdo ‘e
qualidade uniforme na execugio. ‘

Hl. Justificativa Econémica da Escolha |

Scob o aspecto econdmico, a contratagéo mediante licitagdo na modalidade de empreitada por prego unitario
apresenta vantagens claras:

¢ Racionalizagcdo dos gastos piblicos: O pagamento por servigos efetivamente executados evita
desperdicios e permite controle financeiro rigoroso;

» Maior competitividade: A participagdo de empresas locais e regionais amplia a concorrénma
favorecendo melhores precos e condigdes contratuais;

* Previsibilidade orcamentaria: A estimativa detalhada de custos, baseada em planilha
orgamentaria com referéncia no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construc3o
Civil (SINAPI), assegura planejamento financeiro confiavel;

e Economia administrativa: Dispensa investimentos da Prefeitura em equipamentos, pessoal
técnico e gestdo direta da obra, reduzindo custos operacionais e aumentando a eficiéncia da
execugao. \

V. Concluséo

Diante da andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratagéo de empresa especializada
mediante processo licitatério, com execugdo da obra sob o regime de empreitada por prego unitario,
representa a solugdo mais eficaz, segura e vantajosa para a reforma e ampliagdo do Centro de Educagao
Infantil Gessica Alves Martins. Esta alternativa garante a implementagdo qualificada da infraestrutura.
atende as necessidades pedagdgicas e de seguranga, e assegura o uso eficiente dos recursos publicos
municipais, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade previstos na Lei
n® 14.133/2021.

10.Estimativa do valor da contratagdo
O custo estimado da contratacédo é de R$ 364.737,47 (trezentos e sessenta e quatro mil e setecentos e
trinta e sete reais e quarenta e sete centavos), conforme planilha orgamentaria, anexo a este estudo.

11.Descrigdo da sclugdo como um todo

A solugdo proposta para atendimento da demanda da Prefeitura Municipal de Bernardino Batista- PB
consiste na contratacio de empresa especializada para execugdo de cbra de reforma e ampliagéo do
Centro de Educag&o Infantil Gessica Alves Martins, no municipio de Bernardino Batista-PB, mediante
licitagdo publica na modalidade Concorréncia Eletrdnica, adotando-se o regime de empreitada por prego
unitario, conforme previsto na Lei n° 14,133/2021.

O objetivo principal é garantir uma estrutura fisica segura, funcional e adequada ao atendimento
educacional infantil, promovendo condicdes ideais de aprendizagem, conforto, acessibilidade e bem-estar
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das criangas e profissionais da educagéo, em conformidade com as normas técnicas da ABNT, diretrizes do
Ministério da Educag@o (MEC) e legislagbes municipais pertinentes.

1. Caracteristicas Técnicas da Solugdo

A execug&o da obra abrangera servigos, que estao detalhadamente especificados no Projeto Basico.

A solug&o contempla a entrega da obra completa e em pleno funcionamento, conforme normas técnicas da
ABNT, normas de seguranga do trabatho (NRs) e demais regulamentos legais aplicaveis.

Il Responsabilidades da Contratada

A empresa contratada sera integralmente responsavel pela execugio da obra, incluindo:

-
+ Mobilizagao e desmobilizagao do canteiro de obras;
+ Fornecimento de todos os insumos, equipamentos, ferramentas e mao de obra necessaria;
¢ Obtencao de licengas e autorizagtes que eventualmente forem exigidas;
e Cumprimento de prazos, normas ambientais, de seguranca e de engenharia; }
+ Responsabilidade por eventuais danos a terceiros, operacionais ou patrimoniais, decorrentes da

execucgao dos servigos,
e Apresentagdo e manutengdo de responsavel técnico devidamente registrado no CREA/CAU, ‘
e Prestagdo de informagdes e relatérios periddicos a fiscalizago da Prefeitura; |
¢ Execugio conforme cronograma fisico-financeiro, com mediges mensais. |
. Exigéncias Relativas 8 Garantia e Manutengéo
m

Embora ndo se trate de bens com necessidade de assisténcia técnica continua, a legislagéo civil e
consumerista impde & contratada a responsabilidade pela solidez e seguranga da obra executada:

o A obra estard coberta por garantia legal de 5 {cinco) anos a partir do recebimento definitivo, nos
termos do art. 618 do Cédigo Civil e dos arts. 12 e 26, II, do Cadigo de Defesa do Consumidor; |

» Durante esse periodo, a contratada devera arcar com todos os custos de corregdo de falhas oL
vicios construtivos, independentemente de nova contratagéo ou pagamento adicional por parte da
Administrago;

* O recebimento definitivo da cobra ficara condicionado a verificagdo do cumprimento integral do
contrato e a auséncia de vicios aparentes ou fathas técnicas que comprometam a funcionalidade e
seguranga da estrutura.

1V. Modalidade e Reqgime de Execucéo |

A contratagdo sera realizada na modalidade Concorréncia Eletrénica, por se tratar de obra comum com
valor estimado compativel com os fimites legais e que permite ampla participagédo de empresas, inclusive de
outras regides. \\ R

)
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Serd adotado o regime de empreitada por prego unitario, mais adequado a natureza da obra, pois
possibilita:

« Pagamento proporcional 8 medigao dos servigos efetivamente executados;
e Maior controle da Administragdo quanto a conformidade dos servigos;

* Acompanhamento técnico com base em planilhas orgamentarias discriminadas por insumos |e
etapas.

V. Modo de Disputa

A escolha do modo de disputa aberto e fechado para a presente contratag2o é fundamentada na busca
pela melhor relagdo custo-beneficio, pela maximiza¢do da competitividade e pelo fortalecimento da
transparéncia e da eficiéncia no processo licitatério. A combinacdo desses dois modos visa alcangar 0
equilibrio ideal entre a competitividade das propostas iniciais e a negociacdo din@mica das melhor &
condigdes para a Administragéo Publica.

a. Modo de Disputa Aberto

O modo de disputa aberto proporciona uma maior transparéncia no processo licitatorio, uma vez que as
propostas dos licitantes sdo abertas publicamente. Isso contribui para que os participantes possam avallar
as propostas concorrentes de forma clara e cbjetiva, sem o risco de manipulagdes ou favorecimentos. A
transparéncia no processo, garantida pela publicidade das propostas, assegura o respeito aos principios da
legalidade e impessoalidade, fundamentais no processo de contratagdo publica.

Além disso, o modo aberto favorece a ampliacéo da competitividade nas fases iniciais, permitindo que todos
os licitantes possam tomar conhecimento das condigdes oferecidas e se preparar adequadamente para a
préxnma etapa. A fase aberta oferece ainda a cportunidade para que os fornecedores apresentem propostqs
mais ajustadas a real necessidade da Administragéo, refletindo o principio da eficiéncia, ao garantir que a
Administragdo obtenha o melhor produto, com a melhor qualidade e o prego mais vantajoso.

b. Modo de Disputa Fechado |

O modo de disputa fechado entra em cena apés a divulgagdo das propostas iniciais, proporcionando aos
licitantes a possibilidade de apresentar lances adicionais, 0 que incrementa a competitividade. Esta fase é
particularmente importante para que os licitantes possam otimizar suas ofertas com base nas propostas jé
apresentadas, incentivando uma negociacéo mais precisa e a obtengéo de melhores condigbes comerciais
para a Administragao Publica. O carater fechado desta etapa garante que, ao final, o licitante que ofereceu a
melhor proposta se destaque, sem que haja interferéncias externas ou manipulagdes no processo.

O modo de disputa fechado tem a fun¢éo de potencializar a concorréncia, permltmdo que a negoc:agéo
entre os licitantes seja mais flexivel e dindmica. A fase de lances reduz, assim, as chances de que a
licitagdo seja vencida por uma proposta inicial ndo otimizada, favorecendo as melhores condi¢bes para a
Administragao Publica.

¢. Principios e Beneficios Asscciados ao Modo de Disputa Aberto e Fechado

A escolha do modo de disputa aberto e fechado foi cuidadosamente fundamentada nas disposigoes da Lei
n° 14.133/2021, que prevé a utilizagdo de diferentes modalidades de disputa para assegurar a eficiéncia no
processo licitatorio e x aximizagdo da competitividade. A combinatéria entre as etapas abertas e fechadas
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proporciona uma maior flexibilidade no processo licitatério, o que resulta em uma aproximagéo das ofertgs
as necessidades da Administraggo.

¢ Aumento da Competitividade: O modo de disputa fechado permite uma maior redugéo de pregos

pois os licitantes competem para oferecer as melhores condicGes apés conhecerem as propostas
anteriores;

+ Eficiéncia e Economia: A utilizagéio do modo aberto permite & Administragéo garantir uma analise
detalhada e transparente das propostas, enquanto a fase fechada proporciona um ajuste nas
condigfes, resultando em uma proposta mais vantajosa; !

|

e Transparéncia e Publicidade: O processo de abertura publica das propostas fortalece a

transparéncia e a legalidade do processo licitatério, atendendo aos principios que regem a
administracéo publica;

» Maximizacdo da Melhoria nas Ofertas: A etapa fechada possibilita que os licitantes tenham um
ultimo momento para ajustar suas ofertas conforme a concorréncia, maximizando o interesse
publico. :

d. Conclusao da Justificativa

Dessa forma, a adogdo do modo de disputa aberto e fechado visa atender de forma eficiente as
necessidades da Administragdo Publica, proporcionando maior competitividade, transparéncia, e eficiéncia
no processo licitatério, enquanto assegura pregos mais vantajosos e melhores condicdes comerciais paraa
execucdo do objeto contratual. A escolha desse modelo reflete 0 compromisso com a boa gestdo dos
recursos publicos e a busca pela contratagdo mais vantajosa, sempre respeitando os principios da
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021.

Vi. Da Exigéncia de Comprovacdo do Recothimento de Quantia 8 Titulo de Garantia de Proposta, como
Regquisito de Pré-Habilitagdo

A exigéncia de comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, conforme
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, tem como principal objetivo assegurar o compromisso dos licitantes
com a proposta apresentada e a execugdo contratual caso sejam selecionados. Essa medida visa minimizar
os riscos para a Administragdo Publica, garantindo que o vencedor da licitag&o honre com suas obrigagdes
contratuais.

A garantia de proposta atua como um mecanismo de protegdo para a Administragdo, pois, em caso de
descumprimento por parte do fornecedor vencedor, como a recusa na assinatura do contrato ou a ndo
execucdo do objeto conforme pactuado, a quantia depositada podera ser utilizada para cobrir eventuais
prejuizos causados a Administragédo Puablica. Além disso, essa exigéncia também contribui para a sele¢do
de fornecedores que apresentem condigGes financeiras e operacionais adequadas para atender & demanda
contratada, aumentando a seguranga do processo licitatério. |

Entre os beneficios dessa exigéncia para a Administrag&o Publica, destacam-se:

* Reducio de Riscos e Custos: A garantia de proposta reduz o risco de inadimpléncia por parte do
licitante, proporcionando seguranga para que o contrato seja executado de acordo com as
condi¢Ges acordadas, sem que a Administragio precise arcar com custos adicionais para reparar
eventuais falhas;

o Estimulo a Seriedade e Comprometimento: O requusnto de garantia de proposta estimula os
licitantes a apresentaremi\propostas realistas e vidveis, uma vez que implica em um compromlsso
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financeiro com a execugdo do contrato, 0 que pode resultar em uma maior seriedade
comprometimento durante todo o processo de contratacio;

e Eficiéncia no Processo Licitatorio: A exigéncia da garantia de proposta contribui para ‘a
transparéncia e a integridade do processo licitatério, assegurando que apenas os fornecedores com
capacidade técnica e financeira adequada participem da execugdo do contrato, o que contribui para

a melhor execucdo dos servigos contratados.

Vil. Beneficios da Solugio Adotada

A solug@o apresenta muiltiplos beneficios técnicos, operacionais, pedagégicos e sociais:

PR - - -
o Eficiéncia técnica e operacional, com execugdo por empresa especializada e supervisdo
profissional;

e Celeridade na entrega da infraestrutura, por meio de cronograma definido e fiscalizagio continua‘;
e Melhoria na qualidade do atendimento educacional, com ambientes adequados par;a
aprendizagem e desenvolvimento infantil;

* Acessibilidade e seguranga, promovendo inclusdo e protegdo para todas as criangas e
profissionais;

¢ Redugdo de desigualdades educacionais, oferecendo espagos modernos e adequados para
criangas da comunidade;

s Seguranga juridica e contratual, com garantias legais e clausulas que asseguram a qualidade da
obra; |

o Valorizagdo da comunidade, fortalecendo o vinculo social, cidadania e bem-estar local.
Vill. Concluséo |
Diante da andlise técnica, legal e operacional, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para
execucdo da reforma e ampliagdo do Centro de Educacgéo Infantil Gessica Alves Martins, mediante licitagio

e regime de empreitada por prego unitario, constitui a solu¢do mais adequada, segura e vantajosa para
atender as necessidades da comunidade.

A medida assegura infraestrutura escolar de qualidade, seguranca, acessibilidade e conforto, contribuindo
para o desenvolvimento educacional e sccial das criangas, e garantindo o uso eficiente dos recursos
publicos, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

12.Justificativa para o parcelamento ou n&o da solugdo
Nao havera parcelamento da contratagdo por ndo se vislumbrar tecnicamente viavel ou economlcamente
vantajoso, conforme preceito contido no art. 47, Il da Lei n°® 14.133/2021. |

Devido ao impacto e abrangéncia da obra a ser executada, ndo é recomendavel seu parcelamento, sendo
melhor estrategicamente executa-la de uma sé vez, por se tratar de obra simples de engenharia, onde os

servigos previstos guardam relagGes de interdependéncia dentre si, ndo sendo aconselhado o parcelamento
dessas tarefas.

13.Contratagdes chrrelp%cgu interdependentes é-'
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O objeto a ser licitado ndo demanda de contratagdes correlatas e/ou interdependentes, ou seja, ndo se
vislumbra relagZo de outros servicos com o objeto principal, que interliga com essa prestagio do servigo,
nem tampouco, precisam ser contratadas juntamente a essa, outros servigos para a completa execu«;éo
deste.

14.Providéncias a serem adotadas pela Administragao prewamente a celebragdo do contrato i
Apds a realizagdo desse Estudo Preliminar, o Projeto Basico sera elaborado e caso aprovado pela
Administrag8o sera realizada Licitag@o através de Concorréncia Eletrnica. |
Posteriormente a homologagéo do certame serdo definidos os integrantes da fiscalizagdo do contrato e da
obra.

15.Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A construgao civil, ainda que em escala municipal e voltada ao interesse publico, gera modificagées no meio
ambiente que devem ser previstas e adequadamente tratadas durante a fase de planejamento e execugéo
da obra. A seguir, apresentam-se os principais impactos ambientais potenciais e as respectivas medidas
mitigadoras:

1. Possiveis Impactos Ambientais

!
1. Supressao da vegetacao e alteragdo do solo i
o Possivel desmatamento de vegetagdo rasteira ou arbustiva para limpeza e preparagéo do
terreno;
o Compactagéo do solo, alteragdo do relevo e redugdo da permeabilidade natural da area.

2. Geragdo de residuos sélidos da construgdo civil (RCC) 1
o Produgdo de entulhos, sobras de materiais (tijolos, cimento, concreto, metais, plasticos,
madeira etc.);
o Acumulo de residuos em canteiro de obras sem separagdo ou destinagao correta.
|
3. Consumo de recursos naturais e energia ‘
o Uso de agua potavel para atividades construtivas (cura de concreto, lavagem de
ferramentas);
o Consumo de energia elétrica e materiais ndo renovaveis.

4. Poluigdo sonora e do ar
o Ruidos provementes de maquinas, equipamentos e ferramentas durante a obra; |
o Emissé@o de poeira e particulas durante escavages, movimentagéo de solo e transporte dr
materiais.

5. Risco de contaminagao do solo ou cursos d’agua
o Vazamentos acidentais de combustiveis, éleos ou produtos quimicos utilizados no canteiro;
o Disposigao inadequada de residuos ou efluentes.

Il Medidas Mitigadoras e Requisitos Ambientais

Para mitigar ou neutralizar os impactos mencionados, a Administrago exigira da contratada, como parte
das condigdes contratuais, a adog&o das seguintes medidas: |

1. Gestao de residuos da construcgio civil (RCC) ‘

o Implantagdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos (PGRCC), com segregag&o em

fontes,  acondicionamento e destinagdo adequada (reutilizagdo, reciclagem ou
encaminkmeg{te para areas licenciadas); é
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o Vedagdo do descarte irregular de residuos em terrenos baldios, margens de rios ou vias
publicas. |
|

2. Controle da poluigao sonora e da emissdo de poeira
o Restricdo das atividades ruidosas ao horario comercial, com uso de equipamentos com
manutengdo em dia e abafadores de ruido;
o Umidificag&o periddica do solo e uso de lonas para cobertura de materiais finos e entulhos.

3. Protecdo do solo e do lencol freatico
o Instalagdo de bacias de contengdo para amazenar temporariamente aguas servidas e
liquidos contaminantes;
o Armazenamento adequado de éleos e combustiveis, sobre pisos impermeaveis e cobertosl

~~ 4. Racionalizagdo do consumo de adgua e energia
o Uso de torneiras com dispositivos de controle de vaz&o no canteiro;
o Aproveitamento de dgua da chuva para fins n&o potaveis, se tecnicamente viavel; !
o Ulilizagdo de materiais com certificagdo ambiental e fornecedores que adotem pratlcas
sustentaveis.

5. Preservacao do entorno e da fauna local
o Demarcac2o da area de intervengéo e restrigido de movimentagGes fora do perimetro de
obra;
o Proibigo expressa da caga, captura ou perturbagéo de animais silvestres.

il Conclusdo

A reforma e ampliagdo do Centro de Educagéo Infantil Gessica Alves Martins, ainda que de impacto
ambiental moderado, exige medidas preventivas e mitigadoras adequadas, em consonancia com os
principios da sustentabilidade, precaugdo e responsabilidade ambiental. A adoglo dessas praticas pela
contratada sera condigdo contratual obrigatéria e fiscalizada pelo ente publico.

Essa abordagem assegura que o projeto atenda ndo apenas as necessidades de saude publica, mas
também aos compromissos ambientais assumidos pela Administragdo, contribuindo para um
i desenvolvimento urbano responsavel, eficiente e sustentavel.

16.Resultados pretendidos

A contratagdo de empresa especaaluzada para execugdo da reforma e ampliagdo do Centro de Educagdo
Infantil Gessica Alves Martins visa alcancgar resuitados que promovam economicidade, eficiéncia e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, gerando impactos positivos
diretos e indiretos para a Administragcéo Municipal e para a comunidade atendida.

I, Resultados em Termos de Economicidade

1. Racionalizagdo dos recursos financeiros
o Pagamento baseado em medigGes de servigos efetivamente executados (empreitada por
prego unitario), evitando desperdicios;
o Planejamento orgamentario detalhado, com estimativa de custos fundamentada em planilha
SINAPI, garantindo previsibilidade e controle de gastos;
o Redugdo de despesas administrativas e operacionais da Prefeitura, pois ndo sera
necessario investir em equipamentos, méo de obra propria ou gestéo direta da obra.

2. Aproveitameto efi ciente de recursos materiais é
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o Utilizagdo de insumos de qualidade e duraveis, conforme projeto basico, minimizando
retrabalho e manuteng2o precoce;

o Ofimizagdo de materiais de construgdo por meio de planejamento técnico detaihado,
reduzindo perdas e garantindo sustentabilidade; 1

o Possibilidade de reaproveitamento de materiais existentes na reforma, quando
tecnicamente viavel. }

3. Otimizacdo de recursos humanos ‘
o A supervisdo técnica da obra serd concentrada em profissionais especnal:zados
contratados, reduzindo a necessidade de mobilizagdo de servidores da Prefeitura para
atividades operacionais;
o Equipe local serd capacitada para operagdo e manutengdo futura das instalagdes,
garantindo continuidade e seguranga na gestdo do espago escolar;
o Redugdo de sobrecarga de servidores municipais em funglo da execugio direta da obra.

Il Resuitados em Termos de Eficiéncia Operacional e Social

1. Agilidade na entrega da obra
o Cumprimento de cronegrama fisico-financeiro definido, garantindo que a infraestrutura
esteja disponivel para uso em menor tempo;
o Redugdo do tempo de indisponibilidade das areas ja existentes durante a reforma.

2. Qualidade e seguranga da infraestrutura
o Adequag2o das instalagdes as normas técnicas (ABNT), legislagbes de acessibilidade e
seguranga, promovendo ambientes saudaveis e seguros;
o Garantia de durabilidade e funcionalidade, reduzindo custos futuros de manutengio
corretiva.

3. Melhoria do ambiente pedagégico e social
o Ampliagdo e modernizagéo de salas de aula, 4reas de recreac;éo € espagos admnmstratlvos
promovendo aprendizagem e desenvolvimento integral das criangas;
o Acessibilidade garantida para tocdas as criangas, incluindo aquelas com necessndade‘s
especiais;
o Contribuigdo para a inclusdo social e valorizagdo da comunidade, fortalecendo o vinculo
entre escola e populagéo local.

4, Transparéncia e controle
o Fiscalizagdo e acompanhamento técnico sistematico, assegurando aplicagéo correta dos
recursos publicos; |

o Registro documental de medicGes, relatérios e planilhas de custos, fortalecendo a prestacao
de contas e auditoria.

lll. Beneficios Esperados
* Uso eficiente de recursos puablicos, promovendo economicidade e controle financeiro;
+ Entrega de infraestrutura segura, acessivel e adequada as necessidades pedagégicas;

¢ Reducdo de custos futuros com manutengdo, devido & qualidade dos materiais e execucéo
técnica especializada;

e Aumento da satisfagio e segurangca da comunidade escolar, incluindo criangas, pais e
profissionais da edugacéo;
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+ Desenvolvimento social e valorizagdo comunitaria, fortalecendo cidadania e inclusao;

o Cumprimento das normas legais e técnicas, garantindo seguranga juridica e contratual para a
Administragdo Municipal. !

V. Conclusdo ‘

A contratagdo planejada permite maximizar os resultados com o0s recursos disponiveis, garantindo
economicidade, eficiéncia e seguranga, a0 mesmo tempo em que proporciona impactos sociais e
pedagogicos positivos. Dessa forma, a obra nao apenas atende & necessidade fisica da unidade escolai'
mas também promove o aproveitamento ofimizado de recursos humanos, materiais e financeiros,
assegurando beneficios duradouros para a comunidade e para a gestdo municipal.

17.Analise de Riscos |
A andlise de riscos tem como objetivo identificar, avaliar e propor medidas preventivas e corretivas para os
principais fatores que podem comprometer o desempenho, custo, prazo e qualidade da reforma e ampliagao
do Centro de Educag&o Infantil Gessica Alves Martins. A execugdo de cbras em instituicdes educacionais
exige aten¢do especial a riscos técnicos, legais, operacionais e sociais, garantindo seguranga, qualidade e
eficiéncia na aplicag&o dos recursos publicos.

a. Riscos climaticos

« Descrigdo: Chuvas intensas, ventos fortes ou pericdos de alta umidade podem afetar etapas como
fundagbes, alvenaria, pintura e revestimentos, provocando atrasos ou retrabalho.

¢ Mitigacdo:
o Planejar o cronograma considerando pericdos historicamente mais secos; ;
o Adotar protegdes temporarias (toldos, coberturas provisérias) e drenagem adequada d
canteiro;
o Armazenar materiais em locais cobertos e protegidos da umidade.

P
|
~ b. Riscos de fornecimento de materiais e equipamentos i
* Descrigdo: Atrasos na entrega de materiais de construgéo, acabamentos, equipamentos elétricos e
hidraulicos podem comprometer o cronograma da obra. ‘
|

o Mitigagédo:
o Planejar aquisicbes com antecedéncia e prever estoques minimos;
o Inserir clausulas contratuais com prazos de entrega e penalidades;
o Priorizar fornecedores com histérico confidvel e capacidade de atendimento.

c. Riscos de seguranca no trabalho

o Descrigdo: Acidentes com trabalhadores (quedas, cortes, choques elétricos) podem gerar
paralisagbes, muitas e responsabilizagdo da Administrago.

o Mitigagdo:
o Cumprimento integral das normas de seguranga do trabalho (NR-18, NR-35);

o Fiscalizag@o do uso correto de EPIs e medidas de protecéo coletiva;
o Apresentagdo de Plano de Gerenciamento de Riscos e vistorias periédicas! é/

d. Riscos técnicos e de qualidade da construgio \ 3\\,\,
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* Descrigdo: Falhas na execugéo, uso de materiais inadequados ou ndo conformidade com normas
podem comprometer a durabilidade, seguranga e funcionalidade da escola.

« Mitigacao:
o Exigir comprovagdo de capacidade técnica da empresa e profissional responsave! habilitado
(CREA/CAU);
o Fiscalizagédo continua por equipe técnica da Prefeitura;
o Inspegdes periddicas e testes de sistemas essenciais (elétrico, hidraulico, cobertura).

e. Riscos financeiros e orgamentarios

¢ Descrigdo: Aumento inesperado de pregos de materiais ou servigos pode gerar necessidade de
reequilibrio econémico-financeiro e extrapolar o orgamento.

¢ Mitigagdo:
o Elaborar orcamento detalhado com base no SINAPI ou metodologia equivalente;
o Prever clausulas de reajuste e reequilibrio conforme a legislagéo vigente;
o Monitoramento constante dos custos durante a execugéo.

f. Riscos relacionados a fase de contratacio

\
|
|
e Descrigdo: Falhas no edital ou projeto basico incompleto podem levar a impugnagées, baixa
competitividade ou contratagao inadequada.

\
o Garantir projeto basico completo, com memorial, planiha orgamentaria, cronograma e

e Mitigacao:
ARTs;

o Definir critérios técnicos claros para habilitagéo e selegéo da empresa;
o Cumprir rigorosamente os dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

¢. Riscos operacionais durante a execugéo

\
l
|
1
e Descricdo: Problemas de logistica, interferéncia com a comunidade escolar, faita de mao de obré
qualificada ou conflitos trabalhistas podem atrasar a obra.

» Mitigacao:
o Planejar o canteiro de obras, com dreas de circulagéo, estocagem e seguranga;
o Incentivar contratagdo de mio de obra local;
o Manter comunicagéo transparente com dire¢do da escola e comunidade.

h. Riscos relacionados a aceitagdo e uso pés-entrega |
» Descriglio: Espagos inadequados &s necessidades pedagégicas ou de rotina escolar poderh
comprometer a utilizagio da unidade. |
|
« Mitigagdo: |
o Envolver a Secretaria Municipal de Educago e diregdo da escola na concepgéo do projeto;
o Garantir acessibilidade, seguranca e fluxos adequados;
o Capacitar equipe escolar sobre uso correto e manutengéo das instalagdes.

18.Conclus%o “’V &\}:—L %_/
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A andlise da viabilidade e razoabilidade da Contratagéo de empresa para execut;ao de obra de reforma e
ampliagao do Centro de Educagdo Infantil Gessica Alves Martins, no municipio de Bemardino Batista-PB,
fundamenta-se em preceitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021 que rege as licitagdes e contratos
administrativos especificos para a admlnlstrar,:éo publica, entidades paraestatais e entidades sem fins
lucrativos. Conforme tal normativo, sdo principios que norteiam o processo licitatorio a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia, entre outros.

De acordo com o artigo 5° da mencionada legislagéo, a designagio de agentes publicos adequados para a
condugdo do processo licitatério deve ser feita de modo que os mesmos tenham qualificagdo profissional
comprovada, ndo apresentem conflitos de interesse e estejam alinhados as boas préticas de gestdo e
competéncias técnicas.

O artigo 7° trata da gestéo por competénmas referindo-se a alocagéo de recursos e a execugdo de agles
de planejamento, de forma a reduzir riscos e promover uma contratagdo eficiente.

o) amgo 26° destaca a possibilidade de estabelecimento de margens de preferéncia para bens e servicos
nacionais, incentivando o desenvolvimento local e sustentavel.

Adicionalmente, o artigo 23° orienta a estimativa do valor contratual de forma a ser compativel com os
precos de mercado, sendo imperativo o levantamento de amplas pesquisas mercadolégicas para assegurar
a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Com base nesses dlsposmvos conclui-se pela viabilidade da contratag&o da obra em anélise, desde que
observadas as especificagGes técnicas necessarias, a adequada pesquisa de mercado e a consnderac.ao
sobre a total transparéncia e igualdade no processo de concorréncia. A razoabilidade também é atestada
pela necessidade pulblica claramente identificada e pela estimativa de custos alinhada aos valores
praticados no setor de construgao. E de responsabilidade da alta gestdo assegurar o alinhamento desta
contratagdo com o planejamento estratégico da entidade e a observancia das leis orgamentarias. ‘

Vale mencionar a importancia da continuidade da fiscalizag&o e da gestéo eficiente do contrato, apés a sua
celebragdo, para garantir que os resultados pretendldos com a obra sejam de fato alcangados. Por fi n‘l
recomenda-se que todas as etapas do processo sejam documentadas e que 0s responsaveis pelp
gerenciamento do contrato sejam servidores com competéncias e habilidades técnicas especificas para a

fungado, em estrito cumprimento a legislaggo vigente.
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