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1.Introdugdo

Este documento é a primeira etapa do planejamento de uma contratagao* que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo para garantir a viabilidade da contratagdo, como ainda, servir de base
para a elaboragéo do projeto basico ou termo de referéncia.

“Art. 8, Inciso XX, da Lei 14.133/2021"

2.0bjeto

Contratagéo de empresa para execugéo de obra de reforma e ampliagao do Mercado Publico Municipal de
Bemardino Batista/PB.

3.Area requisitante

Area requisitante Responsavel
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS FRANCISCO EUSEBIO RIBEIRO

4.Equipe responsavel pelo presente estudo

Nome Cargol/fungéo
FRANCISCO EUSEBIO RIBEIRO Secretario de Obras e Servicos Urbanos
JOSE EDUARDO DE MOURA GUALBERTO Engenheiro Civil CREA N° 161.977.560-3

5.Necessidade da contratagao e justificativa

A presente contratagdo decorre da necessidade de promover a requalificagdo, modernizagdo e ampliagdo
da infraestrutura do Mercado Publico Municipal de Bernardino Batista/PB, equipamento publico de relevante
interesse social e econdmico, destinado ao fomento do comércio local, a geragao de renda e ao
abastecimento da populagéo com produtos essenciais, especialmente oriundos da agricultura familiar e do
comercio de pequenos produtores.

Atualmente, o Mercado Puablico Municipal apresenta deficiéncias estruturais, funcionais e operacionais,
decorrentes do desgaste natural do tempo, da insuficiéncia de espago fisico para atender & demanda
existente e da inadequagdo de suas instalagBes s normas técnicas vigentes, especialmente no que se
refere & acessibilidade, seguranga, higiene, salubridade e conforto dos usudrios. Tais condicdes
comprometem o pleno funcionamento do equipamento, limitam a atividade comercial desenvolvida no local
e impactam negativamente tanto os permissionarios quanto os consumidores que dele dependem.

A insuficiéncia da infraestrutura existente tem gerado problemas coimo a precariedade das areas de
circulagdo, deficiéncia de instalagGes elétricas e hidrossanitarias, auséncia ou inadequagdo de espacos para
carga e descarga, armazenamento e comercializagdo de produtos, bem como a inexisténcia de areas
adequadas para ampliacdo do numero de comerciantes. Esses fatores reduzem a eficiéncia do servigo
publico prestado, dificultam a fiscalizagéo sanitaria e podem representar riscos a seguranca e a salde da
populagéo usudria.
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Sob a dtica do interesse publico, a reforma e ampliagdo do Mercado Publico Municipal constituem medida
essencial para assegurar condigdes adequadas de funcionamento desse equipamento urbano, promovendo
a melhoria da qualidade dos servicos ofertados a populagdo, a valorizagdo do comércio local e o
fortalecimento da economia municipal. A intervengdo permitira a adequagao do espacgo as normas técnicas
e legais aplicaveis, incluindo critérios de acessibilidade universal, seguranga estrutural, eficiéncia das
instalagbes e organizagdo dos fluxos intemos, garantindo maior conforto, seguranga e dignidade aos
usudrios e trabalhadores do local.

Ressalta-se, ainda, que a execugdo da obra estad diretamente vinculada ao Convénio FDE n° 046/2025,
celebrado entre o Municipio de Bernardino Batista/PB e a Secretaria de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestao do Governo do Estado da Paraiba, cujo objeto prevé o repasse de recursos financeiros
destinados especificamente a execucgio de obras de reforma e ampliagdo do Mercado Puablico Municipal.
Assim, a contratagéo pretendida atende ndo apenas as demandas locais identificadas pela Administragéo
Puablica Municipal, mas também a finalidade publica estabelecida no referido instrumento de cooperagéo,
sendo imprescindivel para a correta, eficiente e legal aplicagéo dos recursos conveniados.

Por fim, considerando que o Municipio ndo dispde de estrutura técnica, operacional e de pessoal
especializado suficientes para executar diretamente obras de engenharia dessa natureza, toma-se
necessaria a contratagdo de empresa especializada, devidamente qualificada, para garantir a execugao dos
servicos com observancia as normas técnicas, aos prazos estabelecidos e aos principios da efi iciéncia,
economicidade e legalidade, conforme dispde a Lei n°® 14.133/2021.

6.Demonstragao da previsdo da contratagdo com o Plano Anual de Compras
O municipio ainda estd em fase de elaboragéo do plano anual de contratagdes, fato que impede a analise
entre contratac&o e planejamento no momento da elaboragéo deste estudo.

7.Requisitos da contratagao
A presente contratagio tem por objeto a execugéo de obra de reforma e ampliagdo do Mercado Publico
Municipal de Bernardino Batista/PB.

Trata-se de obra de natureza comum, uma vez que os métodos construtivos, os materiais empregados e os
equipamentos necessarios sdo usuais no mercado local e regional, e amplamente conhecidos pelos
profissionais da drea de engenharia e construgdo civil, de acordo com o artigo 6.°, inciso Xll, da Lei
14.133/2021:

Art. 6.° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

Xll - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
intervengéio no meio ambiente por meio de um conjunto
harménico de agoes que, agregadas, formam um todo que inova
© espago fisico da natureza ou acarreta alteragéo substancial das
caracteristicas originais de bem imével;

A execugdo da obra ndo envolve tecnologias complexas ou solu¢des inovadoras de engenharia que
demandem especializagio rara ou alta soﬁstlcagéo técnica, 0 que permite ampla competitividade no
processo licitatdrio, respeitando os principios da isonomia, economicidade e selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo Publica.

1. Requisitos Técnicos e Operacionais
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Todos os materiais utilizados deverdo ser novos, certificados, dentro do prazo de validade e atender
as normas da ABNT, normas regulamentadoras de seguranc¢a do trabalho (NRs) e demais
regulamentos técnicos aplicaveis;

A contratada devera apresentar Responsavel Téchico com registro no CREA/CAU, e dispor de
equipe capacitada e maquinério compativel para o fiel cumprimento do contrato;

Os servicos deverdo ser executados conforme o cronograma fisico-financeiro aprovado,
possibilitando medicdes e acompanhamento da evolugdo da obra por parte da fiscalizagdo
municipal;

A contratada devera zelar pelo cumprimento das normas de seguranga do trabalho, fornecendo
todos os equipamentos de prote¢éo individual (EPIs) aos seus colaboradores, além de respeitar
medidas ambientais e sanitérias vigentes.

Il Requisitos Legais e de Habilitacéo

C.

Os requisitos de habilitagdo técnica, juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira seguirdo o
disposto nos artigos 62 a 67 da Lei n° 14.133/2021, com exigéncia de atestados de capacidade
técnica que comprovem a execug@o de obras compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos;

Seréo exigidos documentos que comprovem a regularidade fiscal e trabalhista da licitante, bem
como a qualificagao econdmico-financeira e técnica necessaria a execugéo do objeto;

Sera assegurado o tratamento favorecido a Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP), conforme previsto no art. 4° da Lei n® 14.133/2021, sempre que cabivel e nos termos
estabelecidos no edital.

ilI. Reguisitos Contratuais

a.

O regime de execugao mais apropriado para a presente contratagéo é o de Empreitada por Prego
Unitario, dada a natureza dos servigos, que envolvem medi¢cdes precisas por itens de obra,
possibilitando maior controle técnico e financeiro da execugéo;

O prazo de execugao da obra sera de até 8 (oito) meses, contados a partir da emissdo da Ordem
de Servigo, conforme detalhado no cronograma fisico-financeiro;

A vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses, a contar da data da assinatura do contrato. Caso
a assinatura ocorra por meio eletrénico, a contagem sera iniciada a partir da dltima assinatura
registrada;

Nao ser4 permitida a participagdo de consércios, considerando que o objeto possui baixa
complexidade técnica, valor moderado e ampla competitividade entre empresas locais e regionais
do setor da construggo civil;

Como condigéo de assinatura do contrato, sera exigida a prestagio de garantia correspondente a
5% (cinco por cento) do valor total da contratagiio, em uma das formas previstas no art. 96, §1°
da Lei n° 14.133/2021, com liberagdo condicionada ao cumprimento integral das obrigagdes
contratuais;
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f. Os servigos executados deverdo ter garantia legal de 5 {cinco) anos a partir do recebimento
definitivo da obra, conforme art. 618 do Cédigo Civil e art. 12 e 26, inciso I, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, respondendo a contratada por eventuais vicios ou falhas construtivas.

Os requisitos ora estabelecidos foram definidos com base em critérios objetivos, técnicos e proporcionais,
assegurando que a contrata¢do atenda de forma eficaz e tempestiva as necessidades do Municipio, em
conformidade com o interesse publico e os principios fundamentais que regem a Administragdo Publica.

8.Estimativas das quantidades para contratagao
O quantitativo estimado da contratagdo para atendimento das necessidades estd distribuido conforme
demonstrado na planilha orgamentaria, anexo a este estudo.

9.Levantamento de mercado

O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar, analisar e comparar as alternativas
disponiveis para atendimento da demanda de reforma e ampliagdo do Mercado Publico Municipal de
Bernardino Batista/PB, considerando aspectos técnicos, operacionais, juridicos e econémicos, em
observancia aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme
estabelecido na Lei n°® 14,133/2021.

O estudo teve como objetivo avaliar as possiveis formas de execugéo do objeto, bem como as alternativas
de solugéo técnica e os modelos de contratagéo aplicaveis a obras de engenharia de natureza predial, de
modo a subsidiar a escolha da alternativa mais adequada & realidade administrativa do Municipio e.as
exigéncias do Convénio FDE n° 046/2025, celebrado junto & Secretaria de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestédo do Governo do Estado da Paraiba.

1. Alternativas Possiveis para Atendimento da Demanda

Alternativa 1 — Execucdo direta da obra pela Administragdo Publica Municipal (administragio direta)

A execucdo direta da obra pela Administragdo Publica Municipal apresenta, em tese, as seguintes
caracteristicas:

» Possibilidade de maior controle direto sobre a execugdo dos servigos, aquisicido de materiais,
cronograma fisico e decisdes operacionais;

» Necessidade de estrutura técnica permanente composta por profissionais habilitados, tais como
engenheiro civil, mestre de obras e equipe operacional especializada;

o Exigéncia de equipamentos adequados, ferramentas especificas e logistica para aquisicao,
armazenamento e controle de materiais de construcéo;

¢ Responsabilidade direta do Municipio pela gestdo da obra, cumprimento de prazos, controle de
qualidade e atendimento as normas técnicas e legais.

Todavia, apds andlise da capacidade administrativa e operacional do Municipio de Bemardino Batista/PB,
verificou-se que a Administragdo Municipal ndo dispde de estrutura técnica, operacional e de pessoal
suficientes para executar diretamente obra de reforma e ampliagdo predial com o grau de complexidade
exigido, especialmente no que se refere 4 adequagao estrutural, instalagdes elétricas e hidrossanitarias,
acessibilidade, seguranga e organizagio funcional do espagco.
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Além disso, a adogédo dessa alternativa poderia acarrstar riscos significativos de atrasos, falhas técnicas,
elevacdo de custos e descumprimento dos prazos e condigbes estabelecidos no Convénio FDE n°
046/2025, tornando-a invidvel sob os aspectos técnico, econdmico e juridico.

Alternativa 2 - Contratacio de empresa especializada para execugdo da obra, mediante
procedimento licitatério

A contratagdo de empresa especializada para execugéo da obra, por meio de licitagdo publica, configura-se
como a alternativa mais usual e adequada para obras de reforma e ampliagdo de equipamentos pulblicos,
especialmente em municipios de pequeno porte. Essa alternativa apresenta as seguintes vantagens:

» Possibilita a selecdo de empresa com capacidade técnica comprovada, apta a executar servigos de
engenharia conforme projeto basico, memorial descritivo e normas técnicas aplicaveis;

+ Transfere & contratada a responsabilidade pela disponibilizacdo de mao de obra qualificada,
equipamentos, materiais, logistica e gestdo da execugéo;

e Assegura maior seguranga juridica, mediante a exigéncia de responsavel técnico legalmente
habilitado e a formalizag@o de obrigagdes contratuais claras;

« Favorece a ampla competitividade entre empresas do setor da construgdo civil, contribuindo para a
obten¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

. Anélise das SolugGes Técnicas para a Intervencao no Mercado Publico

No que se refere & solugdo técnica para atendimento da demanda identificada, foram consideradas as
seguintes possibilidades:

e Manutengao corretiva pontual, restrita a pequenos reparos;

¢ Reforma parcial das instalagGes existentes;

* Reforma completa com ampliagdo da area construida.
Apds andlise técnica, verificou-se que a manutengdo cormretiva isolada ou a reforma parcial ndo sdo
suficientes para solucionar de forma definitiva os problemas estruturais, funcionais e operacionais
atualmente existentes no Mercado Publico Municipal, tampouco para atender & demanda crescente de

comerciantes e usuarios.

Assim, a solugdo mais adequada consiste na reforma completa do equipamento, associada & ampliagao da
drea construida, permitindo:

‘e Adequacdo das instalagbes as normas técnicas de seguranga, acessibilidade, higiene e salubridade;

s Reorganizacdo dos espacos internos, melhorando os fluxos de circulagéo de pessoas, mercadorias
e servigos;

e Ampliacdo da capacidade de atendimento do mercado, com melhores condigGes de trabalho para
0S permissionarios;

e Melhoria da funcionalidade e da atratividade do equipamento publico, fortalecendo o comércio local.
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. Justificativa Técnica da Escolha da Solucdo

Do ponto de vista técnico, a contratagdo de empresa especializada para execugdo da obra de reforma e
ampliagdo do Mercado Publico Municipal, mediante licitacdo, mostra-se a altemativa mais adequada,
considerando:

A complexidade dos servigos de engenharia envolvidos, incluindo intervengdes estruturais,
adequagdes arquitetdnicas e atualizagio das instalagbes prediais;

e A necessidade de observancia rigorosa as normas técnicas aplicaveis, tais como normas da ABNT,
legislagdo de acessibilidade e seguranga;

e A exigéncia de responsavel técnico devidamente registrado no CREA ou CAU, assegurando a
regularidade técnica da obra;

s A possibilidade de fiscalizagdo continua e efetiva pela Administragdo WMunicipal, com
acompanhamento do cronograma fisico-financeiro e das medicoes dos servigos executados.

V. Justificativa Econémica da Escolha

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo mediante procedimento licitatério, com execugdo sob o regime de
empreitada por prego unitario, apresenta-se como a altemmativa mais vantajosa para a Administrac@o
Publica, pelos seguintes motivos:

e Permite 0 pagamento apenas pelos servigos efetivamente executados, proporcionando maior
controle dos recursos publicos;

+ Estimula a competitividade entre empresas do setor, favorecendo a obtengéo de pregos compativeis
com o mercado;

¢ Garante maior previsibilidade orgamentaria, com base em planilha de custos elaborada a partir de
referéncias oficiais, como o SINAPI;

o Evita que o Municipio tenha que realizar investimentos diretos em equipamentos, contratagéo de
m&o de obra especializada e ampliagdo de estrutura administrativa, o que elevaria os custos e
reduziria a eficiéncia da execugao.

V. Conclusdo

Diante do levantamento de mercado realizado e da analise das altemativas disponiveis, conclui-se que a
contratagéo de empresa especializada para execug¢do da obra de reforma e ampliagdo do Mercado Publico
Municipal de Bemnardino Balista/PB, mediante processo licitatério, sob o regime de empreitada por preco
unitario, constitui a solugdo tecnicamente adequada, economicamente vidvel e juridicamente segura para
atendimento da demanda identificada.

Tal alternativa assegura a correta aplicagdo dos recursos provenientes do Convénio FDE n° 046/2025,
garante a execugdo da obra conforme os padrdes técnicos exigidos e atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

10.Estimativa do valor da contratagio
O custo estimado da contratagéo é de R$ 1.260.785,05 (um milhdo, duzentos e sessenta mil e setecentos e
oitenta e cinco reais e cinco centavos), conforme planilha orgamentdria, anexo a este estudo.
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11.Descrigdo da solugdao como um todo

A solugdo proposta para atendimento da demanda da Prefeitura Municipal de Bemardino Batista-PB
consiste na contratacdo de empresa especializada para execugéio de obra de reforma e ampliacédo do
Mercado Pablico Municipal de Bernardino Batista/PB, mediante licitagdo puablica na modalidade
Concorréncia Eletronica, adotando-se o regime de empreitada por prego unitario, conforme previsto na
Lei n® 14.133/2021.

I. Caracteristicas Técnicas da Solugéo

A execugao da obra abrangera servigos, que estdo detalhadamente especificados no Projeto Basico.

A solugéo contempla a entrega da obra completa e em pleno funcionamento, conforme normas técnicas da
ABNT, normas de seguranga do trabalho (NRs) e demais regulamentos legais aplicaveis.

Il. Responsabilidades da Contratada
A empresa contratada seré integralmente responsavel pela execugédo da obra, incluindo:
* Mobilizagdo e desmobilizagéo do canteiro de obras;
¢ Fomecimento de todos os insumos, equipamentos, ferramentas e mao de obra necessaria;
» Obtengéo de licengas e autorizagbes que eventualmente forem exigidas;
e Cumprimento de prazos, normas ambientais, de seguranga e de engenharia;

¢ Responsabilidade por eventuais danos a terceiros, operacionais ou patrimoniais, decorrentes da
execugdo dos servigos;

» Apresentacdo e manutencéo de responsavel técnico devidamente registrado no CREA/CAU;
¢ Prestacao de informagées e relatorios periddicos a fiscalizagdo da Prefeitura;
* Execugao conforme cronograma fisico-financeiro, com medigées mensais.

lll. Exigéncias Relativas 8 Garantia e Manutencdo

Embora ndo se trate de bens com necessidade de assisténcia técnica continua, a legislagao civil e
consumerista impde a contratada a responsabilidade pela solidez e seguranga da obra executada:

s A obra estard coberta por garantia legal de 5 (cinco) anos a partir do recebimento definitivo, nos
termos do art. 618 do Cddigo Civil e dos arts. 12 e 26, Il, do Cédigo de Defesa do Consumidor;

» Durante esse periodo, a contratada devera arcar com todos os custos de corregdo de falhas ou
vicios construtivos, independentemente de nova contratagdo ou pagamento adicional por parte da
Administragéo;
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* O recebimento definitivo da obra ficard condicionado a verificagdo do cumprimento integral do
contrato e 3 auséncia de vicios aparentes ou falhas técnicas que comprometam a funcionalidade e
seguranc¢a da estrutura.

V. Modalidade e Regime de Execticdo

A contratag@o sera realizada na modalidade Concorréncia Eletronica, por se tratar de obra comum com
valor estimado compativel com os limites legais e que permite ampla participacio de empresas, inclusive de
outras regides.

Sera adotado o regime de empreitada por pre¢o unitdrio, mais adequado & natureza da obra, pois
possibilita:

e Pagamento proporcional & medigdo dos servigos efetivamente executados;
* Maior controle da Administragdo quanto a conformidade dos servigos;

e Acompanhamento técnico com base em planilhas orgamentérias discriminadas por insumos e
etapas.

V. Modo de Disputa

A escolha do modo de disputa aberto e fechado para a presente contratagéio é fundamentada na busca
pela melhor relagéo custo-beneficio, pela maximizagdo da compelitividade e pelo fortalecimento da
transparéncia e da eficiéncia no processo licitatério. A combinagao desses dois modos visa alcangar o
equilibrio ideal entre a compelitividade das propostas iniciais e a negociagdo dindmica das melhores
condigbes para a Administragéo Publica.

a. Modo de Disputa Aberto

O modo de disputa aberto proporciona uma maior transparéncia no processo licitatorio, uma vez que as
propostas dos licitantes sdo abertas publicamente. Isso contribui para que os participantes possam avaliar
as propostas concorrentes de forma clara e objetiva, sem o risco de manipulages ou favorecimentos. A
transparéncia no processo, garantida pela publicidade das propostas, assegura o respeito aos principios da
legalidade e impessoalidade, fundamentais no processo de contrata¢zo publica.

Além disso, 0 modo aberto favorece a ampliagao da competitividade nas fases iniciais, permitindo que todos
os licitantes possam tomar conhecimento das condigdes oferecidas e se preparar adequadamente para a
préxima etapa. A fase aberta oferece ainda a oportunidade para que os fornecedores apresentem propostas
mais ajustadas & real necessidade da Administrago, refletindo o principio da eficiéncia, ao garantir que a
Administragéo obtenha o melhor produto, com a melhor qualidade e o prego mais vantajoso.

b. Modo de Disputa Fechado

O modo de disputa fechado entra em cena apés a divulgacdo das propostas iniciais, proporcionando aos
licitantes a possibilidade de apresentar lances adicionais, 0 que incrementa a competitividade. Esta fase é
particularmente importante para que os licitantes possam otimizar suas ofertas com base nas propostas j&
apresentadas, incentivando uma hegociagdo mais precisa e a obtengdo de melhores condigdes comerciais
para a Administragdo Publica. O carater fechado desta etapa garante que, ao final, o licitante que ofereceu a
melhor proposta se destaque, sem que haja interferéncias externas ou manipulagdes no processo.

O modo de disputa fechado tem a fun¢do de potencializar a concorréncia, permitindo que a negociagio
entre os licitantes seja mais flexivel e dindmica. A fase de lances reduz, assim, as chances de que a
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licitacdo seja vencida por uma proposta inicial ndo otimizada, favorecendo as melhores condigbes para a
Administragdo Publica.

¢. Principios e Beneficios Associados ao Modo de Disputa Aberto e Fechado

A escolha do modo de disputa aberto e fechado foi cuidadosamente fundamentada nas disposigoes da Lei
n° 14.133/2021, que prevé a utilizagdo de diferentes modalidades de disputa para assegurar a eficiéncia no
processo licitatério e a maximizagdo da competitividade. A combinatéria entre as etapas abertas e fechadas
proporciona uma maior flexibilidade no processo licitatério, 0 que resulta em uma aproximagéo das ofertas
as necessidades da Administragéo.

* Aumento da Competitividade: O modo de disputa fechado permite uma maior redugao de pregos,
pois os licitantes competem para oferecer as melhores condigdes apés conhecerem as propostas
anteriores;

e Eficiéncia e Economia: A utilizagdo do modo aberto permite & Administragdo garantir uma analise
detalhada e transparente das propostas, enquanto a fase fechada proporciona um ajuste nas
condigdes, resultando em uma proposta mais vantajosa;

e Transparéncia e Publicidade: O processo de abertura publica das propostas fortalece a
transparéncia e a legalidade do processo licitatério, atendendo aos principios que regem a
administragdo publica;

e Maximizagdo da Melhoria nas Ofertas: A etapa fechada possibilita que os licitantes tenham um
Oltimo momento para ajustar suas ofertas conforme a concorréncia, maximizando o interesse
publico.

d. Concluséo da Justificativa

Dessa forma, a adogdo do modo de disputa aberto e fechado visa atender de forma eficiente as
necessidades da Administragéo Publica, proporcionando maior competitividade, transparéncia, e eficiéncia
no processo licitatdrio, enquanto assegura pregos mais vantajosos e melhores condiges comerciais para a
execucdo do objeto contratual. A escolha desse modelo reflete o compromisso com a boa gestdo dos
recursos publicos e a busca pela contratagdo mais vantajosa, sempre respeitando os principios da
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme preconizado pela Lei n°® 14.133/2021.

VI Da Exigéncia de Comprovacdo do Recolhimento de Quantia a THulo de Garantia de Proposta, como
Reguisito de Pré-Habilitacdo

A exigéncia de comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, conforme
estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, tem como principal objetivo assegurar o compromisso dos licitantes
com a proposta apresentada e a execucéo contratual caso sejam selecionados. Essa medida visa minimizar
os riscos para a Administragdo Pablica, garantindo que o vencedor da licitagio honre com suas obriga¢Ses
contratuais.

A garantia de proposta atua como um mecanismo de proteciio para a Administracdo, pois, em caso de
descumprimento por parte do fornecedor vencedor, como a recusa na assinatura do contrato ou a ndo
execugao do objeto conforme pactuado, a quantia depositada podera ser utilizada para cobrir eventuais
prejuizos causados & Administragdo Publica. Além disso, essa exigéncia também contribui para a selegdo
de fornecedores que apresentem condigdes financeiras e operacionais adequadas para atender 8 demanda
contratada, aumentando a seguranga do processo licitatério.

Entre 0s benefuc:os dessa exigéncia para a Admlmstragao Puablica, destacam-se:




o Redugido de Riscos e Custos: A garantia de proposta reduz o risco de inadimpléncia por parte do
licitante, proporcionando seguran¢a para que o confrato seja executado de acordo com as
condigées acordadas, sem que a Administracdo precise arcar com custos adicionais para reparar
eventuais falhas;

+ Estimulo a Seriedade e Comprometimento: O requisito de garantia de proposta estimula os
licitantes a apresentarem propostas realistas e vidveis, uma vez que implica em um compromisso
financeiro com a execugdo do contrato, 0 que pode resultar em uma maior seriedade e
comprometimento durante todo o processo de contratagio;

» Eficiéncia no Processo Licitatério: A exigéncia da garantia de proposta contribui para a
transparéncia e a integridade do processo licitatdério, assegurando que apenas os fornecedores com
capacidade técnica e financeira adequada participem da execugéo do contrato, o que contribui para
a melhor execugao dos servigos contratados.

VIl. Conclusdo

Diante da andlise técnica, legal e operacional, conclui-se que a solugédo proposta — execugio de obra de
reforma e ampliagio do Mercado Publico Municipal de Bernardino Batista/PB por empresa
especializada, mediante processo licitatorio e sob regime de empreitada por prego unitario — representa a
alternativa mais adequada e vantajosa para atender com qualidade e eficiéncia & necessidade da
populagdo do municipio.

12.Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo
Ndo haverd parcelamento da contratagdio por ndo se vislumbrar tecnicamente vidvel ou economicamente
vantajoso, conforme preceito contido no art. 47, Il da Lei n® 14.133/2021.

Devido ao impacto e abrangéncia da obra a ser executada, nao é recomendavel seu parcelamento, sendo
melhor estrategicamente executi-la de uma sd vez, por se tratar de obra simples de engenharia, onde os
servicos previstos guardam relagdes de interdependéncia dentre si, ndo sendo aconselhado o parcelamento
dessas tarefas.

13.Contratagées correlatas e/ou interdependentes

O objeto a ser licitado ndo demanda de contratagdes correlatas efou interdependentes, ou seja, ndo se
vislumbra relagdo de outros servicos com o objeto principal, que interliga com essa prestagdo do servigo,
nem tampouco, precisam ser contratadas juntamente a essa, outros servigos para a completa execugdo
deste.

14.Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragio do contrato
Apds a realizagdo desse Estudo Preliminar, o Projeto Basico sera elaborado e caso aprovado pela
Administrag8o sera realizada Licitagéo através de Concorréncia Eletrénica.

Posteriormente & homologag¢do do certame serdo definidos os integrantes da fiscaliza¢do do contrato e da
obra,

15.Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo para execugdo da obra de reforma e ampliagdo do Mercado Publico Municipal de Bemardino
Batista/PB poderd gerar impactos ambientais de natureza temporaria e localizada, tipicos de intervengées
de engenharia civil em &rea urbana consolidada. Tais impactos sdo, em sua maioria, passiveis de controle e
mitigagdo mediante a adogdo de medidas técnicas, operacionais e ambientais adequadas durante as fases
de execugdo da obra.
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A seguir, apresentam-se os principais impactos ambientais potenciais e as respectivas medidas mitiquora_s,
incluindo requisitos relacionados ao uso racional de recursos naturais, eficiéncia energ_étlca e destinagdo
ambientalmente adequada de resfduos, em consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel
e da contratacdo ptiblica sustentavel.

1._Geracdo de Reslduos da Construgcdo Civil

Impactos ambientais potenciais: A execu¢do da obra podera resultar na geragio de residuos
provenientes de demoligbes parciais, remogao de revestimentos, sobras de materiais, embalagens, entulhos
e demais residuos da construgdo civil, os quais, se descartados de forma inadequada, podem causar
polui¢do do solo, obstrugdo de vias publicas e impactos visuais.

Medidas mitigadoras:

« Elaborag&o e implementagéo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil (PGRCC),
conforme a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e alteragdes;

« Segregac@o dos residuos na origem, com identificagiio, acondicionamento adequado e destinagdo
conforme sua classificacao;

- Destinagdo dos residuos a locais licenciados, priorizando a reutilizagao, reciclagem e reaproveitamento
sempre que tecnicamente viavel;

* Proibig&o de descarte iregular em areas publicas, corpos d'agua ou terrenos baldios;
* Comprovagdo documental da destinagéo final ambientalmente adequada dos residuos.

Il. Emisséo de Poeira, Ruidos e Vibracdes

Impactos ambientais potenciais: Durante as etapas de demoligdo, movimentagdo de materiais e
execugéo de servigos, poderdo ocorer emissGes de poeira, aumento de ruidos e vibragdes, com potencial
incémodo a populagao do entorno e aos usuarios do equipamento publico.

Medidas mitigadoras:

+ Umidificacio periédica das areas de obra e dos materiais pulverulentos para redugdo da dispersdo de
poeira;

- Utilizag&o de equipamentos em bom estado de conservaggo, com manutengdo preventiva;
* Restrigéo das atividades mais ruidosas aos horarios permitidos pela legislagdo municipal;

+ Uso de equipamentos de protegao coletiva e individual, minimizando impactos & satde dos trabalhadores
e da comunidade.

Ill. Consumo de Energia Elétrica e Recursos Naturais

Impactos ambientais potenciais: A obra demandara consumo de energia elétrica, 4gua e outros insumos
naturais, o que pode resultar em uso excessivo de recursos se ndo houver controle adequado.

Medidas mitigadoras e requisitos de sustentabilidade:

» Utilizag&o de equipamentos e ferramentas com maior eficiéncia energética;
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+ Adog3o de praticas de uso racional da dgua durante a execugdo dos servigos;
* Previsdo, no projeto, de solugdes que promovam baixo consumo de energia no periodo de operagdo
do mercado, tais como: Uso de iluminagdo em LED; Aproveitamento de iluminagdo e ventilagéio natural;
Instalagdo de equipamentos elétricos com selo de eficiéncia energética;

+ Utilizago de materiais construtivos duraveis e de baixa necessidade de manutengdo, reduzindo o
consumo futuro de recursos.

V. Impactos Sobre o Solo e a Drenagem Local

Impactos ambientais potenciais: As intervengdes construtivas podem ocasionar compactagdo do solo,
geracdo de lama e alteragdo tempordria da drenagem superficial, especialmente durante periodos
chuvosos.

Medidas mitigadoras:

+ Organizagao do canteiro de obras de mcdo a minimizar a exposigéo do solo;

* Execugdo adequada dos sistemas de drenagem previstos no projeto;

* Adogéo de medidas para evitar o carreamento de sedimentos para vias pablicas e sistemas de drenagem
existentes;

* Recuperag¢ao das areas afetadas ao final da obra.

V. Logistica Reversa e Destinacdo de Bens e Refugos

Impactos ambientais potenciais: A substituicdo de componentes antigos, como luminarias, fiagoes,
equipamentos elétricos, hidraulicos e metalicos, podera gerar refugos e bens inserviveis.

Medidas mitigadoras:

+ Adogdo de procedimentos de logistica reversa, quando aplicivel, especialmente para residuos como
lampadas, materiais elétricos, metais, plasticos e embalagens;

* Encaminhamento de materiais reciclaveis a cooperativas ou empresas devidamente licenciadas;
* Reaproveitamento, sempre que possivel, de materiais passiveis de reutilizag3o;

« Observéncia as normas ambientais e as politicas de residuos sélidos, em especial a Lei n® 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos).

VI. Concluséo

Conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagéio para reforma e ampliagdo do Mercado
Puablico Municipal sdo controldveis, temporarios e mitigaveis, desde que sejam adotadas as medidas
técnicas e ambientais adequadas durante a execugdo da obra.

A incorporacdo de critérios de sustentabilidade, eficiéncia energética, uso racional de recursos naturais e
destinagdo ambientalmente adequada de residuos contribui para a redugdo dos impactos ambientais,
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assegura a conformidade com a legislacéo vigente e reforga o compromisso da Administracdo Publica com
o desenvolvimento sustentavel, conforme os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

16.Resultados pretendidos

A contratagdo de empresa especializada para execugdo da obra de reforma e ampliagio do Mercado
Publico Municipal de Bernardino Batista/PB visa alcangar resultados concretos e mensuraveis em termos de
economicidade, eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, em conformidade com os principios que regem a Administragio Puablica e com as
diretrizes da Lei n° 14,.133/2021.

Os principais resultados e beneficios esperados com a contrata¢do sdo os seguintes:

1. Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade

+ Otimizagdo dos recursos financeiros publicos, mediante contratagio precedida de licitagéo,
assegurando ampla competitividade entre empresas e a selegio da proposta mais vantajosa para a
Administragao;

* Reducgdo de custos ao longo do ciclo de vida da edificagdo, por meic da execugdo de servigos com
padrdo técnico adequado, utilizagdo de materiais duriveis e solugdes construtivas que demandem menor
manutengio futura;

* Previsibilidade e controle orgamentério, com base em planilha de custos elaborada a partir de sistemas
oficiais de referéncia, como o SINAPI, e execugéio sob o regime de empreitada por prego unitério,
permitindo o pagamento apenas pelos servigos efetivamente executados;

* Evitagdo de despesas indiretas que seriam necessdrias na hipotese de execugio direta, tais como
aquisicéo de equipamentos, contratagdo temporaria de mio de obra especializada e ampliagdo da estrutura
administrativa municipal.

Il. Resultados Relacionados ao Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

* Raclonalizagao do uso do quadro de servidores municlpals, que permanecera focado nas atividades
de planejamento, fiscalizag3o e gestao do contrato, sem a necessidade de envolvimento direto na execugdo
da obra;

* Reducgiao da sobrecarga administrativa, uma vez que a responsabilidade pela mdo de obra, pela gestdo
operacional e pelo cumprimento das normas técnicas sera atribuida & empresa contratada;

* Aprimoramento do controle e da fiscalizagdo, com atuagdo técnica direcionada ao acompanhamento
do cronograma fisico-financeiro, das medigdes e da qualidade dos servigos executados.

}ll. Resultados Relacionados ac Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais

* Utilizagao eficiente de materiais de construgdo, com redugdo de desperdicios, em razdc da execugao
por empresa especializada, com experiéncia comprovada em obras de natureza semelhante;

* Padronizacido dos servigos executados, conforme projeto basico e memorial descritivo previamente
aprovados, assegurando uniformidade, qualidade e compatibilidade técnica entre os diversos sistemas da
edificagdo;

- Adogdo de solugdes construtivas modernas e sustentaveis, que contribuam para maior durabilidade
da edificagéo e melhor desempenho funcional do Mercado Publico Municipal.
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V. Resultados Relacionados ao Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros

+ Aplicagdo eficiente e transparente dos recursos oriundos do Convénio FDE n° 046/2025,
assegurando o cumprimento das finalidades pactuadas e a correta prestagio de contas;

* Minimizagéo de riscos financeiros, mediante definicéo clara de responsabilidades contratuais, prazos,
critérios de medigao e penalidades;

* Garantia de retorno social do investimento piiblico, por meio da entrega de um equipamento publico
adequado, funcional e alinhado as necessidades da populagdo e dos comerciantes locais.

V. Resultados Socioeconémicos e Institucionais Esperados

* Melhoria da qualidade dos servigos prestados & populagdo, com a disponibilizagdo de um Mercado
Publico mais seguro, acessivel, organizado e confortavel;

* Fortalecimento do comércio local e da economia municipal, com geragéo de melhores condigdes de
trabalho para os permissionarios e estimulo & circulagéo de pessoas e mercadorias;

* Valorizagdo do patrimdnio publico municipal, com requalificagéo de edificago existente e ampliagdo
de sua capacidade de atendimento;

* Conformidade com as normas técnicas, sanitarias e de acessibilidade, promovendo incluséo social e
seguranga dos usudrios;

« Aumento da eficiéncia da gestdo publica, com a entrega de um resultado concreto, duradouro e
alinhado ao interesse publico.

VI. Conclusdo

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo pretendida proporcionara ganhos significativos de
economicidade, eficiéncia e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos, assegurando o melhor
aproventamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponlveis, além de gerar beneficios
sociais, econémicos e institucionais relevantes para o Municipio de Bemardino Batista/PB.

Tais resultados reforcam a viabilidade da contrataqao e demonstram sua aderéncia aos principios
estabslecidos na Lei n°® 14.133/2021, bem como as finalidades publicas previstas no Convénio FDE n°
046/2025,

17.Anélise de Riscos

O gerenciamento de riscos da contratagdo para execugdio da obra de reforma e ampliagdo do Mercado
Publico Municipal de Bernardino Batista/PB tem por finalidade identificar, analisar, avaliar e tratar os eventos
que possam comprometer o sucesso da contratagdo, a execugdo do objeto e o alcance dos resultados
pretendidos, em observancia aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse piiblico,
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A andlise de riscos foi realizada considerando todas as fases do ciclo da contratagdo — planejamento,
selegdo do fornecedor e gestdo do contrato — e resultou na elaboragdo do Mapa de Gerenciamento de
Riscos, instrumento que permitird o acompanhamento sistematico e a adogdo de medidas preventivas e
corretivas ao longo da execugdo contratual.
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O nivel de risco foi determinado a partir da combinag&o entre a probabilidade de ocorréncia e o impacto
potencial, avaliando-se os possiveis danos 4 execugéo do objeto, ao cronograma, aos custos e a qualidade
da obra.

. Mapa de Gerenciamento de Riscos

Risco 1 - Inadequagdo ou inconsisténcia do projeto basico
* Probabilidade: Média
s Impacto: Alto
o Possiveis danos:
+ Retrabalho durante a execugao;
+ Aditivos contratuais;
* Atrasos no cronograma fisico-financeiro;
« Comprometimento da qualidade da obra.
. Agdes preventivas:
* Revis&o técnica prévia do projeto basico, memorial descritivo e planilhas orgamentarias;
+ Compatibilizagdo entre projetos arquiteténico, estrutural e de instalagoes;
» Validagédo do projeto antes da publicagéo do edital.
¢ Agoes de contingéncia:
» Ajustes técnicos pontuais devidamente justificados;
« Formalizag&o de termos aditivos, quando estritamente necessérios e legalmente permitidos.
* Responsaveis:
* Equipe de Planejamento da Contratagéo;

» Setor Técnico de Engenharia do Municipio.

Risco 2 — Estimativa de custos incompativel com os pregos de mercado
* Probabilidade: Média
+ Impacto: Alto
* Possiveis danos:

« Fracasso ou deserto do certame;




* Propostas inexaquiveis;
« Comprometimento da execugdo contratual.
* Acdles preventivas:
» Utilizag&o de sistemas oficiais de referéncia de custos, como o SINAPI;
* Atualizagdo das planilhas orgamentarias conforme data-base vigente;
* Andlise critica dos pregos unitarios.
e Agdes de contingéncia:
* Revisdo da estimativa de custos;
» Readequagdo do orgamento, respeitando os limites do convénio.
¢ Responsdveis:
* Integrante Técnico;

* Integrante Administrativo.

Risco 3 - Baixa competitividade ou auséncia de interessados no certame
¢ Probabilidade: Baixa a média
» Impacto: Médio
» Possiveis danos:
» Atraso na contratacio;
* Necessidade de republicacao do edital.
¢ Agdes preventivas:
» Definic&o clara e objetiva dos requisitos de habilitagdo;
» Evitar exigéncias excessivas ou restritivas & competitividade;
* Divulgagao adequada do certame.
s Acdes de contingéncia:
* Ajustes no edital;
*» Nova publicagdo do procedimento licitatério.

* Responsaveis:
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* Integrante Administrativo;

» Comissao de Contratagéo.

Risco 4 — Atrasos na execucio da obra

Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Possiveis danos:

» Descumprimento do cronograma pactuado;

* Risco de prejuizo a execugdo do Convénio FDE n° 046/2025;
* Impacto & prestacado do servigo publico.

Agoes preventivas:

» Elaborag¢&o de cronograma fisico-financeiro realista;

* Fiscalizagdo continua da execugéo;

* Exigéncia de capacidade técnica e operacional da contratada.
Agdes de contingéncia:

» Aplicagdo de penalidades contratuais;

» Reprogramagcao justificada do cronograma;

* Rescisdo contratual, se necessario.

Responsaveis:

* Gestor do Contrato;

* Equipe de Fiscalizacao.

Risco 5 — Execugido dos servigos em desconformidade com as normas técnicas

Probabilidade: Baixa

Impacto: Alto

Possiveis danos:

» Comprometimento da seguranga e funcionalidade do mercado;

» Necessidade de correcées e retrabalhos;
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» Responsabilizagdo da Administracgéo.
o AcGes preventivas:
* Exigéncia de responsavel técnico habilitado;
» Fiscalizagdo técnica sistemética;
» Conferéncia dos materiais empregados.
¢ Agdes de contingéncia:
* Determinag&o de corre¢do imediata dos servigos;
* Glosa de medigGes;
+ Aplicagdo de sangGes contratuais.
*» Responsaveis:
» Fiscal Técnico do Contrato;

» Gestor do Contrato.

Risco 6 — Descumprimento das obrigagbes ambientais e de seguranga do trabalho

Probabilidade: Baixa

e Impacto: Médio
o Possiveis danos:
*» Multas e sangbes administrativas;
* Interrupgdo da obra;
* Riscos & saude dos trabalhadores e da populaggo.
» Acdes preventivas:
+» Exigéncia de cumprimento da legislagio ambiental e trabalhista;
* Fiscalizagdo do uso de EPIs e medidas de seguranga;
* Implementagdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil.
¢ Agoes de contingéncia:
» Suspensao temporaria dos servigos;

* Notificagéo e aplicacdo de penalidades;
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» Adequacao imediata das praticas adotadas.
* Responsavels:

« Fiscal do Contrato:

» Empresa Contratada.

Il. Acompanhamento e Atualizacdo dos Riscos

Durante a fase de planejamento da contratagdo, a Equipe de Planejamento é responsével pela identificagéo
inicial dos riscos e elaboragé@o do Mapa de Gerenciamento de Riscos.

Na fase de selegdo do fornecedor, o Integrante Administrativo, com apoio dos Integrantes Técnico e
Requisitante, devera revisar e atualizar o mapa, considerando os riscos relacionados ao certame licitatério.

Durante a fase de gestao e fiscalizagdo do contrato, a Equipe de Fiscalizac3o, sob a coordenagéo do Gestor
do Contrato, devera proceder a atualizagéo continua do Mapa de Gerenciamento de Riscos, reavaliando os
riscos identificados e promovendo o tratamento de novos riscos eventualmente identificados ao longo da
execugao contratual.

I, Conclus&o

A adogdo do gerenciamenio de riscos permite & Administragdo Publica atuar de forma preventiva e
sistematica, reduzindo a probabilidade de ocorréncia de eventos adversos e mitigando seus impactos,
contribuindo para a execugdo eficiente, segura e regular da obra de reforma e ampliagdo do Mercado
Publico Municipal de Bernardino Batista/PB.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos constitui instrumento essencial para assegurar o alcance dos
resultados pretendidos com a contratagdo, a adequada aplicagdo dos recursos publicos e o atendimento ao
interesse publico, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com as exigéncias do Convénio FDE n°
046/2025.

18.Conclusio

A andlise da viabilidade e razoabilidade da Contratagio de empresa para execugido de obra de reforma e
ampliagdo do Mercado Publico Municipal de Bemardino Batista/PB, fundamenta-se em preceitos
estabelecidos pela Lei 14.133/2021 que rege as licitagbes e contratos administrativos especificos para a
administragdo pulblica, entidades paraestatais e entidades sem fins lucrativos. Conforme tal normativo, sdo
principios que norteiam o processo licitatério a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia, entre outros.

De acordo com o artigo 5° da mencionada legislagdo, a designagio de agentes publicos adequados para a
condugdo do processo licitatério deve ser feita de modo que os mesmos tenham qualificagéo profissional
comprovada, ndo apresentem conflitos de interesse e estejam alinhados as boas praticas de gestdo e
competéncias técnicas.

O artigo 7° trata da gestdo por competencaas referindo-se a alocagdo de recursos e a execugdo de agdes
de planejamento, de forma a reduzir riscos e promover uma contratagdo eficiente.

O artigo 26° destaca a possibilidade de estabelecimento de margens de preferéncia para bens e servigos
nacionais, incentivando o desenvolvimento local e sustentavel.
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Adicionalmente, o artigo 23° orienta a estimativa do valor contratual de forma a ser compativel com os
precos de mercado, sendo imperativo o levantamento de amplas pesquisas mercadoldgicas para assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo publica.

Com base nesses dispositivos, conclui-se pela viabilidade da contratagdo da obra em andlise, desde que
observadas as especificagdes téchicas necessarias, a adequada pesquisa de mercado e a consideragdo
sobre a total transparéncia e igualdade no processo de concorréncia. A razoabilidade também ¢ atestada
pela necessidade publica claramente identificada e pela estimativa de custos alinhada aos valores
praticados no setor de construgéo. E de responsabilidade da alta gestéio assegurar o alinhamento desta
contratagdo com o planejamento estratégico da entidade e a observancia das leis orgamentarias.

Vale mencionar a importancia da continuidade da fiscalizago e da gestdo eficiente do contrato, apés a sua
celebragdo, para garantir que os resultados pretendidos com a obra sejam de fato alcangados. Por fim,
recomenda-se que todas as etapas do processo sejam documentadas e que os responsaveis pelo
gerenciamento do contrato sejam servidores com competéncias e habilidades técnicas especificas para a
fungdo, em estrito cumprimento & legisiagdo vigente.
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