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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N°. 00024/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos terceirizados de apoio
administrativo, operacional e servigos gerais, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, para atender
as necessidades do Municipio de Bernardino Batista/PB.

IMPUGNANTE: PROMOSEG SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA (CNPJ n° 24.731.906/0001-
44)

I-DOS FATOS E DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacio ao Edital apresentada pela empresa PROMOSEG SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, em face do Edital do Pregéo Eletronico n® 00024/2026, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos terceirizados de apoio
administrativo, operacional e servicos gerais, com dedicacio exclusiva de mio de obra, para atender
as demandas do Municipio de Bernardino Batista/PB.

A impugnante sustenta, em sintese, a necessidade de aperfeicoamento das disposi¢des relativas a
qualificagdio técnica dos licitantes. sob o argumento de que tais medidas seriam necessarias para
garantir a contratagdo de empresa devidamente estruturada e apta a execugdo de servigos continuados
com dedicagdo exclusiva de mio de obra.

Para tanto, requer a inclusio de novas exigéncias no instrumento convocatorio, especialmente:
@) exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-profissional mediante apresentacdo de
profissional registrado em conselho de classe competente, acompanhado de Certiddo de Acervo

Técnico — CAT ou documento equivalente;

b) exigéncia expressa de comprovacdo de capacidade técnico-operacional mediante atestados que
demonstrem execugdo minima de 50% dos quantitativos estimados das parcelas de maior relevancia

\J
¢) apresentagdo de certiddo de regularidade sindical expedida pelo Sindicato dos Trabalhadores nas
Empresas Prestadoras de Servico da Paratba — SIN TEG/PB, como requisito de habilitagdo;
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d) apresentagdo de certiddo de cadastro prévio emitida pelo Setor de Compras do Municipio de Bom
Jesus/PB.

Os autos foram encaminhados a Pregoeiro Oficial/Comissdo de Contratagdo para analise e julgamento
da insurgéncia apresentada.

II - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagio apresentada atende aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 164 da Lei
Federal n® 14.133/2021, notadamente quanto a tempestividade, legitimidade e representagdo da
empresa interessada.

Dessa forma, CONHECO da impugnacio apresentada, passando a analise do mérito.
I - DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise dos argumentos apresentados deve observar os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente os principios da legalidade, competitividade, razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia, julgamento objetivo e interesse publico.

A Administragdo Plblica possui discricionariedade técnica para estabelecer requisitos de habilitagdo
compativeis com a complexidade do objeto, desde que devidamente motivados e limitados ao
necessario para garantir a adequada execugdo contratual.

Nesse sentido, as exigéncias de qualifica¢io técnica devem guardar pertinéncia direta com o objeto
licitado, ndo podendo representar restricdes indevidas a participagdo de potenciais interessados.

3.1 -DOS PEDIDOS QUE NAO COMPORTAM ACOLHIMENTO

/]

a) Da exigéncia de cadastro prévio junto ao Municipio de Bom Jesus/PB ;

A impugnante requer a inclusdo de exigéncia referente a apresentagio de certidio de \¢adastro
prévio emitida pelo Setor de Compras do Municipio de Bom Jesus/PB como condigéo para
habilitagdo dos licitantes.
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Inicialmente, verifica-se equivoco na formulagdo do pedido, uma vez que o presente procedimento
licitatorio € promovido pelo Municipio de Bernardino Batista/PB, inexistindo qualquer relagdo
administrativa ou juridica com o Municipio de Bom Jesus/PB que justifique a exigéncia de cadastro

perante aquele ente.

Ademais, a Lei Federal n® 14.133/2021 nio estabelece a obrigatoriedade de cadastro prévio do
licitante junto ao érgido ou entidade promotora da licitacio como condigiio de participa¢io ou
habilitagio. O art. 62 da referida Lei delimita os documentos necessarios a comprovagdo da
habilitagdo dos licitantes, ndo contemplando exigéncia dessa natureza.

A criagdo de requisito ndo previsto legalmente, sem demonstragdo de pertinéncia direta com a
capacidade de execugdo do objeto contratado, configuraria restri¢do indevida a competitividade do
certame, em afronta aos principios da isonomia, competitividade, razoabilidade e julgamento objetivo
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. bem como a vedagio estabelecida pelo art. 9°, inciso I,
alinea “a”, da mesma norma.

Ressalta-se que a Administracdo Publica deve limitar as exigéncias de habilitagiio ao estritamente
necessario para assegurar a adequada execugio contratual, nio podendo criar obstaculos formais que
reduzam injustificadamente o universo de participantes.

Dessa forma, considerando a auséncia de previsio legal e a incompatibilidade da exigéncia com os
principios que regem as contratagdes publicas, INDEFERE-SE o pedido de inclusio de cadastro
prévio como requisito de participagdo ou habilita¢iio no certame.

b) Da exigéncia de certiddo de regularidade sindical

A impugnante pretende a inclusio de certiddo emitida por entidade sindical como requisito
obrigatoério de habilitacio.

Entretanto, tal exigéncia néio encontra respaldo no rol de documentos de habilitagdo previstos nos
arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021.

A regularidade perante entidade sindical nio constitui requisito legal de habilitagdo, tampouco
demonstra capacidade técnica, operacional ou econdmica para execuq/’ﬁo do objeto contratado.
o f
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Ademais, a imposi¢do de filiagdo ou comprovagdo de regularidade sindical como condicdo de
participagdo poderia representar afronta ao principio da liberdade sindical previsto no art. 8°, inciso
V, da Constitui¢do Federal.

O Tribunal de Contas da Unifio possui entendimento consolidado no sentido de afastar exigéncias
dessa natureza quando utilizadas como condig¢do de habilitacéo.

Pedido indeferido.
¢) Da exigéncia de responsivel técnico registrado em conselho profissional

A impugnante requer a exigéncia de profissional registrado em conselho de classe, com apresentagéo
de Certidao de Acervo Técnico — CAT.

Contudo, o objeto da presente contratagio compreende servigos terceirizados de apoio administrativo,
operacional e servigos gerais, nio envolvendo atividades técnicas regulamentadas que exijam
acompanhamento obrigatério por profissional vinculado a conselho profissional especifico.

A exigéncia de responsavel técnico com registro profissional e CAT somente se mostra legitima
quando houver previsdo legal ou quando a natureza do objeto demandar conhecimento técnico
especializado regulamentado.

No presente caso, a imposicio de tal requisito representaria restrigdo desproporcional a
competitividade, sem demonstragio de beneficio concreto a Administracéo.

Pedido indeferido.

3.2 - DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL E DO APERFEICOAMENTO DO
EDITAL

Embora ndo seja possivel acolher integralmente os pedidos formulados pela impugnante, verifica-se
pertinéncia parcial quanto a necessidade de maior clareza na redacdo das exigéncias relacionadas a
capacidade técnico-operacional. / |

'8

Tratando-se de contratagdo de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mio de obra mostra-
se relevante que a Administragdo estabeleca critérios capazes de comprovar experlenma anterior
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compativel com o objeto, especialmente quanto a gestio de equipes, organizagio operacional e
capacidade de cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 autoriza a exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica mediante
apresentagdo de atestados de capacidade técnica compativeis com as caracteristicas. quantidades e
prazos do objeto licitado, observados os limites legais.

Dessa forma, embora néo se acolha a redacdo proposta pela impugnante, entende-se pertinente
promover ajuste no item 10.4.4 do termo de referéncia, com o objetivo de conferir maior precisdo
técnica e seguranga juridica ao procedimento.

A Administragdo promoverd a adequagio da redagdo para estabelecer expressamente que a
comprova¢do da capacidade técnico-operacional ocorrera mediante apresenta¢do de atestados
compativeis com o objeto licitado. observados os pardmetros legais e o limite maximo permitido pela
legislacdo aplicavel.

IV - DA DECISAQ

Diante do exposto, considerando os fundamentos Juridicos e técnicos apresentados, bem como as
disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021, este Pregoeiro Oficial decide:

1. CONHECER da impugnagio apresentada pela empresa PROMOSEG SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade;

2. JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnagdo, exclusivamente quanto a
necessidade de aperfeicoamento da redacdo do item 10.4.4 do termo de referéncia e dispositivos
correlatos referentes a qualificacio técnico-operacional;

3. INDEFERIR os pedidos relativos a inclusio de:

e certiddo de regularidade sindical;
e exigéncia de responsavel técnico registrado em conselho profissional:
e cadastro prévio junto a municipio diverso do licitante;

/i

4. DETERMINAR a alteragio formal do instrumento convocatério para adequagdo da redacio
referente a qualificacio técnico-operacional;
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5. DETERMINAR a republicagio do edital e a reabertura do prazo para apresenta¢do de propostas,
caso a alteragdo promovida implique modificagdo capaz de afetar a formulagd@o das propostas, nos
termos do art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Publique-se no sitio eletronico oficial do Municipio e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP.

Bernardino Batista/PB, 06 de agosto de 20 / /
A L Z el ™

ANAONIO DUARTE DE LIMA
Pregoeiro Oficial
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I E ESTRALA EG DIO BATISTA
Y Membro

RAMON DALISON ALMEIDA DA SILVA FERNANDES
Membro

s

CEP 58922000 - FonefFax: (83) 3561.1021 - - www.bemardinobatista.pb.gov.br

'Y e §PREFEJTUQD?£E Rua Ednete Abrantes de Abreu, SIN - Centro - Bemardino Batista
BATIST, 7
Mumcm pela Forga do Tr-bal%m CHPJ 3] &1 mim ///
/4




s, PREFEITURA DE
‘agd/ BERNARDINO
> BATISTA

Unidos pela Forca do Trabalho

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR
PREGAO ELETRONICO N° 00024/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos terceirizados de apoio
administrativo, operacional e servicos gerais, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, para atender
as necessidades do Municipio de Bernardino Batista/PB.

IMPUGNANTE: PROMOSEG SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, CNPJ n°
24.731.906/0001-44

ASSUNTO: Ratifica¢do da decisdo do Pregoeiro Oficial em sede de impugnagio ao edital.
I- RELATORIO

Trata-se de Impugnag¢io ao Edital do Pregdo Eletronico n® 00024/2026, apresentada pela empresa
PROMOSEG SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, que questionou disposi¢des relativas a
qualificagdo técnica e requereu a inclusio de exigéncias adicionais para habilitagiio dos licitantes.

O Pregoeiro Oficial, apos analise dos argumentos apresentados, decidiu pelo acolhimento parcial
da impugnagio, determinando o aperfeicoamento da redacfio do item 10.4.4 do termo de referéncia,
referente a qualificagdo técnico-operacional, mantendo o indeferimento dos demais pedidos.

Os autos foram encaminhados a esta Autoridade Superior para apreciagio.

II - FUNDAMENTACAO E DECISAQO

Apos andlise dos autos, verifica-se que a decisdio proferida pelo Pregoeiro Oficial encontra-se
devidamente fundamentada e em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente
quanto aos principios da legalidade, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e interesse
publico.

As exigéncias relativas a apresentagio de certiddo sindical, responsavel técnico registrado em
conselho profissional e cadastro prévio Jjunto a municipio diverso foram corretamente afastadas, por
auséncia de previsdo legal e por representarem restri¢des indevidas a competitividade do certame.
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Por outro lado, mostra-se pertinente o aperfeicoamento da redagdo referente a qualificagfio técnico-
operacional, a fim de conferir maior clareza e seguranca juridica ao procedimento, observados os
pardmetros estabelecidos no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, ACOLHO E RATIFICO integralmente a decisdo do Pregoeiro Oficial,
adotando seus fundamentos como razdes de decidir, para:

a) julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacdo apresentada pela empresa
PROMOSEG SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., exclusivamente quanto ao aperfeigcoamento da
redagéo do item 10.4.4 do termo de referéncia;

b) manter o indeferimento dos pedidos referentes a inclusio de certidio sindical, exigéncia de
responsavel técnico com registro em conselho profissional e cadastro prévio;

¢) determinar a adequagdo do edital e a adogdo das providéncias necessarias quanto a republicacio e
reabertura de prazo, caso as alteragdes promovidas afetem a formulagdo das propostas, nos termos do

art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021;

d) determinar o regular prosseguimento do certame apos cumpridas as providéncias administrativas
cabiveis.

Publique-se. Cumpra-se.

Bernardino Batista/PB, 06 de agosto de 2026.

o B T

_u:-—""‘" !m“ T

i o e

ANTONIO ALBO ANBF
K Pr Lfl:".‘l'i(i

8l PREFEITURA DE Rua Ednete Abrantes de Abreu, SN - Centro - Bemardino Batista
QD %!JBEgg%gTD*N CEP 58922-000 - FonefFax: (83) 3561.1021 - wwwbemardinobalista.pb.gov.r
Unidos pela Farga do Trabaiho CNPJ 0’ 621 mt 20




