MUNICIPIO DE TIBAU
Rua do Pargo, 76, Centro, Tibau/RN CEP: 59678000 CNPJ: 01.622.882/0001-90

Pregao Eletronico n° 8/2026

Processo Administrativo n® 121002/2026

Objeto: Registro de Pregos para futura aquisi¢ao parcelada de merenda escolar
Assunto: Resposta de impugnacéo do edital

1. PREAMBULO

Trata-se de impugnagdo ao instrumento convocatdrio apresentada pela empresa Q.G. F
QUEIROZ OLIVEIRA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
15.052.431/0001-79, em face do Edital do Pregdo Eletronico n°® 8/2026, cujo objeto
consiste no Registro de Precos para futura aquisi¢do parcelada de merenda escolar.

A insurgéncia dirige-se especificamente contra as especificacdes técnicas constantes do
Termo de Referéncia, notadamente quanto a exigéncia de gramatura definida para
determinados itens.

Em sintese constam nas alegagdes apresentadas pela Empresa suplicante, a narragdo de
fatos que envolvem condi¢des na inviabilidade do objeto do edital em evidéncia e, por
fim, solicita alteragdes no instrumento convocatorio.

2. JULGAMENTO DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do instrumento convocatorio, a impugnacao poderia ser apresentada até 03
(trés) dias uteis anteriores a data de abertura da sessao publica.

Considerando a data designada para abertura (24/03/2026), verifica-se que a impugnagao
foi protocolada dentro do prazo legal estabelecido, razao pela qual é conhecida por
tempestiva, nos termos do edital e da legislagdo aplicavel.

3. RELATO DO ANDAMENTO DO PROCESSO

O Municipio de Tibau/RN instaurou o Processo Administrativo n® 121002/2026 com o
objetivo de promover licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, sob o regime de Sistema
de Registro de Pregos, visando a aquisi¢do parcelada de géneros alimenticios para
atendimento da rede municipal de ensino.

O procedimento foi regularmente instruido com Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e demais pecas exigidas pela Lei n® 14.133/2021, contendo descrigdo
detalhada dos itens, especificacdes técnicas, quantidades estimadas e condi¢des de
fornecimento, conforme necessidades da Administracao.
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As especificacdes dos produtos foram definidas com base em critérios técnicos,
nutricionais e operacionais, considerando as diretrizes da alimentagdo escolar, a logistica
de distribuigdo ¢ o controle de consumo nas unidades escolares.

Durante a fase externa do certame, foi apresentada a presente impugnacdo, sendo
submetida a anélise técnica e juridica.

4. RESUMO DA IMPUGNACAO

A impugnante sustenta, em sintese, que as exigéncias de gramatura especifica para
determinados itens (tais como biscoitos, macarrdo, queijo e peixe) configurariam restricao
indevida a competitividade, por supostamente nao refletirem os padrdes predominantes
de mercado.

Argumenta que tais exigéncias poderiam limitar a participacdo de fornecedores e
favorecer determinadas marcas, sugerindo, como alternativa, a adogdo de critérios
baseados em peso total (kg ou g), com flexibilizagdo das embalagens comercializadas.

Fundamenta sua pretensao nos principios da competitividade, isonomia e economicidade,
previstos na Lei n® 14.133/2021.

5. SINTESE DA DECISAO ADMINISTRATIVA

Apoés andlise técnica detalhada, a Administracdo concluiu que as especificacdes
constantes do edital:

e possuem fundamentacao técnica adequada;
» atendem as necessidades operacionais e nutricionais da merenda escolar;

e ndo configuram direcionamento indevido nem restri¢do ilegal a competitividade.

6. FUNDAMENTACAO LEGAL E TECNICA

A analise da impugnagao deve ser realizada a luz dos principios e normas estabelecidos
na Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a definicdo do objeto e a preservagdo do
interesse publico.

6.1 Da discricionariedade técnica da Administracio

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, cabe a Administracdo Publica definir o objeto da
contratacdo com base em suas necessidades concretas, observando critérios técnicos,
operacionais e de interesse publico.
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A doutrina e a jurisprudéncia sao pacificas no sentido de que a Administragdo possui
discricionariedade técnica para estabelecer especificagdes do objeto, desde que:

e haja motivagao;
e cxista pertinéncia com a finalidade da contratagao;
e ndo haja direcionamento indevido.

No caso concreto, as gramaturas foram definidas no Termo de Referéncia com base em
critérios objetivos relacionados a execuc¢do da politica publica de alimentacao escolar.

6.2 Da adequacao técnica das especificacoes

As exigéncias de gramatura ndo sdo arbitrarias, mas decorrem de necessidades concretas
da Administracdo, tais como:

e padronizagdo das por¢des alimentares, garantindo equidade na distribui¢do entre
os alunos;

e controle nutricional, compativel com o planejamento alimentar escolar;

o facilidade de controle de estoque e consumo, evitando desperdicios e desvios;

o otimizagdo logistica, considerando armazenamento, transporte e fracionamento.
A flexibiliza¢do das gramaturas, como sugerido pela impugnante, implicaria:

o aumento da complexidade operacional;

o dificuldades no controle de quantitativos;

e risco de desequilibrio nutricional das refei¢des;

e potencial prejuizo a eficiéncia administrativa.

Assim, a exigéncia editalicia mostra-se tecnicamente justificada, proporcional e adequada
ao interesse publico.

6.3 Da inexisténcia de restricao indevida a competitividade

A Lein®14.133/2021, em seus arts. 5° ¢ 9°, veda a imposicao de exigéncias que restrinjam
indevidamente a competitividade.

Todavia, a propria legislacdo admite a fixagdo de requisitos técnicos, desde que
necessarios a adequada execucao do objeto.

No presente caso:
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e 1o ha indicacao de marca ou fabricante;

e ndo ha exclusividade de fornecedor;

e nao ha exigéncia incompativel com o mercado;

e existem produtos disponiveis que atendem as especificagdes.

A eventual limitagdo do universo de participantes, quando decorrente de necessidade
técnica legitima, ndo configura ilegalidade, mas sim consequéncia natural da busca pela
melhor solugdo para o interesse publico.

6.4 Da observancia ao principio da vantajosidade

O objetivo da licitagdo ndo ¢ apenas ampliar a competicdo, mas obter a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, conforme dispde a Lei n® 14.133/2021.

A adogao de critérios genéricos, como sugerido pela impugnante, poderia comprometer:
e acomparabilidade objetiva das propostas;
e aexecucao contratual;
e 0 controle administrativo;
o aeficiéncia do servico publico.

Portanto, a manutencao das especificagdes contribui para a seguranga juridica, eficiéncia
e vantajosidade da contratagao.

6.5 Da vinculacio ao instrumento convocatorio e ao planejamento

As especificacdes constantes do edital decorrem do planejamento da contratacao,
refletido no Termo de Referéncia.

A alteragdo dessas condic¢des, nesta fase do certame, comprometeria:
e acoeréncia do planejamento administrativo;
e aseguranca juridica do procedimento;
o aigualdade entre os licitantes.

Assim, a Administragdo deve preservar a integridade do instrumento convocatério, nos
termos do principio da vinculagdo ao edital.
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6.6. Consideracoes sobre a regularidade e consisténcia do edital

A bem da verdade, o pedido ora posto trata de matérias que ja se encontram devidamente
equacionadas sob o ponto de vista técnico e juridico, considerando as peculiaridades da
Administragdo Municipal de Tibau e as caracteristicas socioeconomicas da regido. As
condi¢des consubstanciadas no edital estdo em plena conformidade com os principios e
normas previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, diploma que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, e estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos, aplicaveis a todos os entes da Federacao.

Cumpre ressaltar que o edital do Pregdo Eletronico n° 8/2026 foi elaborado dentro dos
estritos preceitos legais, observando com rigor os principios da legalidade,
competitividade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ndo havendo
qualquer afronta aos comandos norteadores do novo regime juridico das contratacdes
publicas. Assim, “data vénia”, entende-se que a interpretacdo da empresa impugnante
carece de melhor compreensdao quanto a amplitude e a coeréncia das disposi¢cdes
editalicias, as quais refletem de forma inequivoca o interesse publico e o respeito a
legislagdo vigente.

Adentrando-se ao mérito propriamente dito, observa-se que a impugnante apresentou
ponderacdes sem atentar para o fato de que o edital foi redigido de forma clara, objetiva
e em estrita observancia as normas legais, assegurando a todos os licitantes condi¢des
isondmicas de participagdo e plena transparéncia no certame. Como ¢ cedigo, 0s
procedimentos licitatorios devem ser conduzidos a luz dos principios do planejamento,
eficiéncia e vantajosidade, de modo a selecionar propostas que atendam aos interesses
coletivos com a melhor relagdo entre qualidade e preco.

A Administracao Publica Municipal, por sua vez, tem pautado sua atuacdo pela busca
permanente da regularidade processual, economicidade e conveniéncia administrativa,
zelando pela correta aplicacdo dos recursos publicos e pela escolha de propostas que
melhor atendam as necessidades do Municipio. Assim, toda a documentacao exigida e as
condi¢des estabelecidas no edital t€ém fundamento legal e finalidade publica legitima,
garantindo a seguranga técnica e juridica do certame e a consecucdo dos objetivos de
interesse coletivo.

7. DECISAO FINAL

Diante de todo o exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, nos principios da
Administragdo Publica e na analise técnica do caso concreto:

CONHECO da impugnagdo apresentada pela empresa Q.G. F QUEIROZ OLIVEIRA,
por ser tempestiva, e, no mérito, DECIDO PELO SEU INDEFERIMENTO, mantendo-
se integralmente as disposi¢des do Edital do Pregdo Eletronico n® 8/2026.
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Determina-se o prosseguimento regular do certame, com a manutengdo da data de
abertura da sessao publica, bem como a devida publicidade desta decisdo no sistema
eletronico.

Tibau RN, 23 de marco de 2026.
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