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PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO: PREGAO ELETRONICO No 002/2026
PROCESSO: No 923340/2025

RECORRENTE: ROTA 116 IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA
RECORRIDA: ELETRO PECAS LTDA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO PARCELADA
DE PNEUS. ALEGAGAO DE IRREGULARIDADE NO ENQUADRAMENTO
COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE. LC N° 123/2006, ART. 3°.
APURACAO COM BASE NA RECEITA BRUTA, SEGUNDO O CONCEITO
LEGAL PROPRIO. POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DE VENDAS
CANCELADAS, DEVOLUGCOES E DESCONTOS INCONDICIONAIS.
MANUTENCAO DO ENQUADRAMENTO COMO EPP. DECLARAGCOES
COM DATA ANTERIOR A REALIZACAO DO CERTAME.
IRREGULARIDADE MERAMENTE FORMAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO DE FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO. VEDACAO
AO FORMALISMO EXACERBADO. CERTIFICACAO DOS PRODUTOS.
CONTROLE POSSIVEL NO RECEBIMENTO DA MERCADORIA.
RECURSO TEMPESTIVO. CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por ROTA 116 IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA em face da decisdo do Pregoeiro que aceitou a proposta e habilitou a
empresa ELETRO PECAS LTDA no Pregao Eletrénico n® 002/2026, instaurado para aquisigao
parcelada de pneus destinados aos veiculos e equipamentos integrantes da frota das
Secretarias do Municipio de Tibau/RN.

A recorrente sustenta, em sintese, trés fundamentos para pleitear a reforma da
decisado que admitiu a proposta e a habilitacdo da empresa ELETRO PECAS LTDA.

O primeiro fundamento recursal consiste na alegacdo de irregularidade no
enquadramento da licitante como empresa de pequeno porte. Afirma a recorrente que a
documentagdo contabil da vencedora revelaria receita superior ao teto legal previsto para
enquadramento como EPP, razdo pela qual a declaragcdo apresentada no certame seria
incompativel com os documentos contabeis juntados.

O segundo fundamento recursal refere-se ao carater extemporaneo de declaragdes
e documentos apresentados pela licitante vencedora, por terem sido emitidos em momento
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anterior a realizacao do certame. Segundo a recorrente, tal circunstancia comprometeria a
validade formal da proposta e das declaragbes apresentadas.

O terceiro fundamento diz respeito a certificacdo dos produtos ofertados,
especialmente em relagdo aos pneus e camaras de ar, sustentando a recorrente a
necessidade de maior rigor quanto a comprovagao da regularidade dos itens, inclusive sob a
Gtica da certificagédo aplicavel.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso, com a inabilitagdo e
desclassificagdo da empresa ELETRO PECAS LTDA, bem como a convocagao da recorrente
para prosseguimento no certame.

O Pregoeiro emitiu decisao ratificando a habilitagcido e admissao das propostas.

E o relatdrio.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi apresentado de forma tempestiva, dentro do prazo legal e editalicio
aplicavel, razédo pela qual deve ser conhecido, como se observa da Ata.

3. ANALISE

3.1. DO ENQUADRAMENTO COMO EPP

O regime juridico diferenciado conferido as microempresas e as empresas de
pequeno porte constitui instrumento de favorecimento legalmente estabelecido com a
finalidade de promover tratamento mais benéfico a agentes econémicos de menor porte, em
prestigio ao desenvolvimento econdmico, a ampliagdo da competitividade e ao fortalecimento
da atividade empresarial de menor dimensao.

Tal regime diferenciado encontra fundamento na Lei Complementar n® 123/2006, que
disciplina o enquadramento da microempresa e da empresa de pequeno porte e estabelece,
entre outros efeitos, a possibilidade de fruicdo de beneficios em licitagdes publicas.

Nos termos do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006, o enquadramento como
empresa de pequeno porte se faz com base na receita bruta anual. E, portanto, o faturamento
bruto, apurado nos termos da lei, o critério juridico objetivo para a definicdo da condigao
empresarial. No caso, para EPP, a receita bruta anual é de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes
e oitocentos mil reais).

O § 1° do mesmo dispositivo traz a definigdo legal de receita bruta para esse fim, permitindo,
na apuracido, a exclusdo das vendas canceladas, das devolugcbes e dos descontos
incondicionais concedidos. Assim, nao basta a leitura isolada da rubrica “receita operacional
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bruta” constante da demonstragao contabil, sendo juridicamente necessaria a observancia do
conceito legal proprio instituido pela Lei Complementar n® 123/2006.

No caso concreto, a analise estritamente juridica deve ser feita a luz do conceito legal de
receita bruta previsto na legislagdo de regéncia, e ndo a partir de leitura meramente nominal
de rubrica contabil. Os demonstrativos juntados evidenciam que, no exercicio de 2024, a
empresa registrou receitas operacionais brutas em valor superior a R$ 4.800.000,00.
Contudo, os proprios documentos demonstram também a existéncia de deducdes das
receitas, inclusive devolucées e abatimentos, além de tributos incidentes sobre vendas e
servigos.

Fazendo-se essa analise segundo a sistematica da Lei Complementar n® 123/2006, com o
abatimento juridicamente admitido das parcelas excludentes, conclui-se que a empresa
permanece enquadrada como empresa de pequeno porte para os fins legais pertinentes. Com
os abatimentos previstos no § 1°, art. 3°, da LC 123, o valor da receita bruta fica abaixo de R$
4.800.000,00.

Em outras palavras, a insurgéncia recursal parte de premissa incompleta, pois toma por
determinante, de maneira isolada, a receita bruta contabilmente indicada em rubrica
especifica, sem observar que o proprio ordenamento juridico estabelece conceito legal de
receita bruta apto a comportar exclusées expressamente autorizadas. Por essa razdo, nao
procede a alegacgéo de fraude ou falsidade da declara¢ao de enquadramento.

3.2. DAS DECLARAGOES EXTEMPORANEAS

No tocante as alegagdes de extemporaneidade das declaragbes, assiste razdo a recorrente
apenas no ponto em que reconhece que determinados documentos foram emitidos em data
anterior a realizagao do certame. Com efeito, as declara¢des sado antigas.

Todavia, tal circunstancia, por si s0, ndo conduz automaticamente a inabilitacdo ou a
desclassificagao da licitante.

Isso porque a participagdo da empresa na licitagdo faz presumir a manutengao do contetdo
declaratério, especialmente quando ndo ha elemento concreto nos autos demonstrando
superveniéncia de fato impeditivo capaz de infirmar a veracidade das afirmacdes
anteriormente prestadas. Além disso, a licitante apresentou documentagao complementar no
ambito do certame, reforcando a manutencdo de sua intencdo de contratar e de seu
atendimento as exigéncias editalicias.

A Administragdo Publica deve, sem prejuizo da observancia ao instrumento convocatdrio,
evitar solucdes excessivamente formalistas quando nao haja prejuizo a isonomia, a
competicdo, a seguranca juridica ou a confiabilidade da proposta. Inabilitar empresa que
efetivamente se apresentou ao certame, que concorreu regularmente e que, ademais,
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apresentou declaragdes adicionais, apenas em razédo da anterioridade da data langada em
alguns documentos, configuraria formalismo exacerbado, incompativel com os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da busca da proposta mais vantajosa.

Desse modo, embora se reconheca que as declaragbes nao foram emitidas em data
contemporanea a sessao do certame, tal circunstancia ndo se revela, no caso concreto, apta
a invalidar a proposta ou a habilitagdo, sobretudo porque ndo demonstrada qualquer alteracéo
material da realidade juridica da licitante. Logo, esse argumento recursal também nao merece
prosperar.

3.3. DA EXIGENCIA DA CERTIFICAGAO

No que concerne a certificacdo dos produtos, observa-se que a questao foi considerada pelo
Pregoeiro, que entendeu suficiente, nesta etapa procedimental, a aceitagdo da documentagéao
apresentada.

Tal conclusdo se mostra juridicamente defensavel. Em licitacbes de fornecimento,
especialmente quando o objeto comporta controle objetivo no momento da execugéo
contratual, & plenamente possivel que a Administragdo preserve a exigéncia material do edital
mediante fiscalizagao no recebimento da mercadoria.

Ademais, o licitante declarou possuir a certificacao.

Assim, a regularidade da certificacdo podera e devera ser controlada de modo efetivo na fase
de entrega, quando sera possivel aferir, de maneira concreta e individualizada, se os produtos
efetivamente fornecidos atendem as especificagdes técnicas e as exigéncias normativas
aplicaveis, inclusive quanto a certificacédo pertinente.

Portanto, nao se identifica, neste ponto, vicio apto a impor a reforma da deciséo recorrida,
uma vez que a exigéncia material subsiste e pode ser controlada pela Administragcdo no
recebimento dos bens, com recusa dos itens que ndo atendam as exigéncias do edital e da
legislacao.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pelo conhecimento do recurso administrativo, porquanto tempestivo, e,
no mérito, pelo seu improvimento. Entendo que:

a) a empresa recorrida permanece enquadrada como empresa de pequeno porte, a
luz do art. 3° da Lei Complementar n°® 123/2006, considerada a defini¢cao legal de
receita bruta e as exclusdes admitidas pelo § 19

b) as declaragbes apresentadas, embora antigas, podem ser aceitas no caso
concreto, ndo sendo juridicamente razoavel a inabilitagdo com base em formalismo
exacerbado;
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¢) a questao atinente a certificacdo dos produtos pode ser validamente controlada
pela Administracdo no momento do recebimento da mercadoria, inexistindo, por ora,
fundamento suficiente para desconstituicdo da decisao do Pregoeiro.

E o parecer.
Tibau, 30 de margo de 2026

Fabyana Rafaella Nogueira H. Cox
Consultora Juridica




