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ILMO. SR. SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SA0 FRANCISCO DE ITABAPOANA

Ref: Concorréncia Publica n° 004/2024
Ref: Processo Administrativo n°® 1956/2024

OPPORTUNITY CONSTRUC()ES E EMPREENDIMENTOS, inscrita no CNPJ/MF sob o
n? 19.863.917/0001-48, com sede a Rua Expedicionario Paulo Moreira, email:

opportunitybji@gmail.com, representada neste ato por seu s6cio, Ernesto Mello

Nogueira, em que assina abaixo, a presenca de V.S2,, apresentar, dentro do prazo

legal estabelecido no item 1.8 do Edital:

IMPUGNACAO AO EDITAL COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

pelos fatos e fundamentos a seguir apresentados.

e

ATO
1. Trata-se de licitacdo na modalidade Concorréncia Publica, cujo

9]

objeto é a contratacdo de empresa para coleta de residuos so6lidos urbanos e
transporte dos mesmos ao centro de tratamento de residuos, localizado em

Conselheiro Josino, no Municipio de Campos dos Goytacazes.

2. Como se demonstrara a seguir, algumas disposi¢cdes do Edital em

referéncia ferem os dispositivos da Lei n2 14.133/21 e da Constituicdo Federal.

3. Assim, é a presente Impugnacdo, apresentada tempestivamente,
para requerer a suspensao imediata do certame até o julgamento de mérito com
os ajustes necessarios ao Edital, preservando a legalidade da Concorréncia a da

futura contratacao.
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ILEGALIDADES DO EDITAL

L. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

4. Veja-se que os requisitos para habilitacdo econémico-financeira
previstos no edital apresentam erros que impossibilitam o prosseguimento do

certame.

5. No item 13-B.1.b e 13-B.1.c, ndo ha a indicacdo dos indices de

Liquidez Corrente e de Endividamento:

(B.1.a) indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior que 1. Sera considerado como

indice de Liquidez Geral o quociente da soma do Ativo Circulante com o Realizavel a

LongoPrazo pela soma do Passivo Circulante com o Passivo Nao Circulante.
ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

ILG =

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE/

(B.1.b) indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior que . Sera considerado
como indice de Ligquidez Corrente o quociente da divisdo do Ativo Circulante pelo
Passivo Circulante.

ATIVO CIRCULANTE ILC

PASSIVO CIRCULANTE

(B.1.c) indice de Endividamento (IE) menor ou igual a_. Sera considerado indice de
Endividamento o quociente da divisdo da soma do Passivo Circulante com o
Passivo N&o Circulante pelo Patriménio Liquido.

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
IE=

PATRIMONIO LiQUIDO

6. Dessa forma, necessario se faz o ajuste do edital para a inclusdo dos
indices, permitindo as interessadas verificarem se atendem os requisitos a

previstos pela Administracao.
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IL. UALIFICACAO TECNICA

7. Quanto aos requisitos previstos para a qualificacdo técnica, o Edital
também contém vicios insanaveis, posto que extrapola os limites previsto pelo

rol taxativo do art. 67 da Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

III - indicacao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricdao na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢oes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo.

(grifou-se)

8. Veja-se que o item E.4.5.3.1 prevé a apresentacdo de Certificado de
Registro expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, a fim de comprovar que a licitante se encontra
devidamente registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras - CTF/APP.

9. A exigéncia de apresentacdo do certificado ainda na fase de

habilitacdo é ilegal, violando assim os principios da legalidade, da ampla


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
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concorréncia, da busca da proposta mais vantajosa, da eficacia, da razoabilidade,

da competitividade e da isonomia.

10.

Veja-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é unissona

em considerar ilegais as exigéncias para qualificagdo técnica que extrapolam o rol

taxativo da Lei. E ler e conferir:

11.

de Janeiro:

ENUNCIADO: E exaustiva a lista de requisitos para habilitagdo técnica de
licitantes previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo impossivel
definicao infralegal de novos requisitos.
Acordao 4788/2016-Primeira Camara. Data da Sessdo: 19/07/2016.
Relator: Min. BRUNO DANTAS

ENUNCIADO: E ilegal a exigéncia de quitagio de anuidades do Crea para
fins de habilitagdo, pois o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige
apenas o registro na entidade.

Aco6rdao 1357/2018-Plenario. Data Da Sessao: 13/06/2018. Relator:
AUGUSTO NARDES

Vejamos ainda o entendimento do e. Tribunal de Contas do estado do Rio

Em razdo do pedido de medida cautelar contido na Representacao, a
andlise dos pressupostos de admissibilidade foi realizada na ultima
decisdo plenaria. Apesar de ter sido conhecido o feito, o exame de seu
mérito foi sobrestado, ndao obstante ja tivesse antecipado meu
posicionamento referente as exigéncias da apresentacio de
certidoes de “nada consta” juntamente com o cadastro técnico
federal do IBAMA; e da inexisténcia, nos ultimos cinco anos, de
dividas financeiras referentes as infragcées ambientais do INEA,
por considera-las com potencial restritivo e carecerem de
fundamentacao legal.

Refor¢o, no presente momento, a posicdo de que inexiste previsao
em lei que ampare a obrigacdo de as empresas apresentarem
certiddo negativa de débitos junto ao INEA para participarem de
licitacao, assim como, muito embora existente a previsao de certidao

de cadastro técnico federal de atividades poluidoras junto ao IBAMA, a
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sua exigéncia no referido certame ndo foi previamente justificada,
razao pela qual resta desamparada a escolha administrativa em exigir
tal documento em funcdo até mesmo do préprio objeto a ser
contratado.

Nesse ponto, cumpre novamente mencionar que, nos autos do processo
TCE-R] n? 216.840-9/19, a Municipalidade de Rio Bonito foi
cientificada por este Tribunal da lesividade das referidas
exigéncias, as quais foram impostas em outro procedimento
licitatorio, em virtude do potencial restritivo dos subitens
inseridos, haja vista a desnecessidade dessa previsio para
demonstrar a qualificacao técnica dos licitantes. Nao obstante, sera
comunicado derradeiramente ao atual Prefeito do Municipio para que
cumpra determinac¢ao no sentido de que, em casos futuros, abstenha-se
de exigir para fins de qualificacdo técnica do licitante a apresentacao de
documentos, cuja natureza seja semelhante as previstas nos itens 11.6.
B6 e 11.6B7 do Edital de Pregao Presencial SRP n? 008/2019. (grifos
nossos) (Representacdo TCE/R] 240.047-3/19. Conselheiro Marcelo
Verdini Maia. Sessao de 12/02/2020)

12. Por fim, ndo é outro o entendimento da remansosa jurisprudéncia do Eg.
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que ratifica a impossibilidade, pelo edital

licitatoério, de requisitos de qualificagdo técnica ndo previstos em Lei. Sendo vejamos:

APELACAO. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOITACAZES. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA N2 005/2011.
SOMATORIO DE ATESTADOS TECNICOS. RESTRICAO. DESCABIMENTO.
EXIGENCIAS DE PROPRIEDADE E DE LOCALIZACAO PREVIA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
COMPETITIVIDADE E ISONOMIA. NULIDADE DAS REGRAS
EDITALICIAS RESTRITIVAS. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENCAO DA SENTENCA EM
REEXAME NECESSARIO. 1._A habilitacdo é a fase do procedimento

licitatério em que a Administracio Publica verifica a
compatibilidade da aptidio técnica do interessado com o objetivo
de sua futura contratacao, sendo que somente deverio ser

exigidas qualificacoes técnicas indispensaveis a garantia do
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cumprimento das obrigacdes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, e dos artigos 32, § 12 e 30, caput e §§ 3% e 52,
daLein?8.666/93.2. Alimitacao de apresentacdo de nimero maximo
de atestados implica, na espécie, em burla, por via transversa, da
imposicdo de vedacdo a limitagdo por tempo e época prevista no art. 30,
§59, da Lei n? 8.666/93, porquanto a empresa interessada somente
comprovara sua aptiddo para todas as etapas e exigéncias da obra se
realizou as mesmas num Unico momento, comprometendo o carater
competitivo do procedimento licitatério. 3. Também restringe o
carater competitivo do certame e ofende a isonomia a inclusao de

clausula exigindo, na fase de habilitacdo, que a empresa licitante
apresente declaracio formal de disponibilidade de Usina de
Asfalto, com apresentacdo de licenca de funcionamento, bem como

a__comprovacao de localizacdo. (Apelacio n? 0018921-
77.2011.8.19.0014. Des. Rel. Elton Leme. Décima Sétima Camara Civel.

J. 26.03.2014)

13. Nesse momento, apenas para boa explanacao, imperioso recordar que na
antiga Lei de Licitagdes, o rol taxitivo das exigéncia para qualificacdo técnica possievl

eram previsto no art. 30, cujo teor foi reproduzido pelo art. 67 da Nova Lei

14. Assim, ante a impossibilidade legal de exigéncia do requisito
previsto no item E.4.5.3.1 para qualificacdo técnica, necessaria a adequacao do

Edital com a consequente republicacao.

ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

15. Por fim, ante a existéncia de pontos dubios no edital, necessaria a

retificacdo para esclarecer os seguintes pontos:

[tem 3.1: Fala que a licitagdo sera realizada no dia 29 de junho de 2024. Ja

o Preambulo cita a data de 29/07/2024.

Qual a data correta do certame?

Item 11.3.4: afirma que podera ser exigida garantia adicional do licitante

vencedor cuja proposta for inferior a 75% (oitenta e cinco por cento).
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Veja-se que a porcentagem representada em numerais é distinta da escrita
por extenso. E ainda, a nova Lei de Licitacdo determina que sera exigida a

garantia adicional da proposta baixa, e ndo que podera. Ou seja, trata-se de

obrigatoriedade a ser adotada pela Administracao.

16. Assim, necessdarios os esclarecimentos dos pontos obscuros acima

detalhados para a clareza e legalidade do Edital.
17.

Dos PEDIDOS
18. Diante do exposto, requer a necessaria suspensao imediata do

certame até o julgamento da presente Impugnacao.

19. Requer ainda, a procedéncia da Impugnacio com a devida
retificacao do presente edital de Concorréncia Eletronica, ou, na inesperada
hipétese de indeferimento desta Impugnacdo, a remessa da presente a

autoridade superior.
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 23 de julho de 2024
ERN ESTO MELLO Sssinado de forma digital

or ERNESTO MELLO
NOGUEIRA:1296 NOGUEIRA:12961953766

Dados: 2024.07.23 17:49:27

1953766 -03'00'

OPPORTUNITY CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
19.863.917/0001-48
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