IMPUGNACAO AO EDITAL

A llustrissima Senhora

Maria de Fatima Rodrigues de Azevedo

Agente de Contratacéo/Pregoeira

Prefeitura Municipal de S&o Francisco de Itabapoana/RJ

Ref.: Pregéo Eletronico SRP N°. 006/2025
Processo N°. 054/2025

Objeto: Registro de Precgos, visando a futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de limpeza e desinfeccdo quimica de caixas
de agua e reservatorios, sob demanda, a serem executados nas Unidades escolares,
incluindo o fornecimento de méo de obra especializada, materiais, produtos de
limpeza e 0s equipamentos necessarios, durante um ano, devidamente descritos no
PROJETO BASICO.

SENHOR DOS CUPINS LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 28.470.673/0001-24, com sede a Av. Automovel Clube, 4080 —
Jardim José Bonifacio — S8o Jodo de Meriti/RJ, por seu representante legal ALAN
DIAS DA SILVA, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria
apresentar IMPUGNAGCAO aos termos do Edital acima mencionado, com sustentagio
no artigo 164 da Lei Federal n°. 14.133/2021, pelas razfes de fato e de direito a seguir
expostas:

I- DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, que instituiu normas gerais para 0S
procedimentos licitatorios, prescreve que qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, ou solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia atil anterior a data de
abertura do certame, conforme paragrafo Gnico do mesmo artigo.

Transcritas ao Edital, em seu Item 1.8.

Considerando a contagem de prazo estabelecida no citado artigo da Lei N° 14.133/2021,
uma vez que a data do Pregdo em epigrafe esta marcada para ocorrer no dia 13/03/2025,
conclui-se que a data limite para apresentacdo da peca impugnatdria é o dia 10/03/2025,
0 que torna estas consideracdes tempestivas e regulares para analise e reconsideragdes.




Il- PREAMBULO

O Pregdo em comento traz, dentre as suas clausulas, omissdes documentais, 0 que se
trata de vicio insanavel, tendo em vista a obrigatoriedade da apresentacdo de documento
de qualificacdo técnica indispensavel as empresas que se propdem a prestarem o Servico
objeto desta contratacdo, comprometendo consequentemente a sua falta, a propria
contratacdo, por ser contraria a Legislacdo Especifica demonstrada adiante.

Tal irregularidade pode trazer prejuizos para os licitantes que possuem tal documento,
em competicdo com as empresas que nao o possuem, bem como para a prépria
Prefeitura, que estaria correndo o risco de contratar empresa ilegal, podendo ser
condenada pelo cometimento de crime ambiental, por contrariar a Lei.

Tal vicio cria 6bice a realizacdo da disputa, e ndo seria por extrapolar os requisitos de
qualificacdo técnica estabelecidos na Lei, mas por deixar de exigir documento essencial
e legalmente exigido, conforme discorreremos a seguir.

I11- DO MERITO

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e
igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o
cumprimento dos principios Constitucionais da eficiéncia e da isonomia, consoante o
disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, principalmente o que rege o seu
inciso XXI:

“Art. 37. A Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo  contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias




de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacgoes. ” (Grifos propositais)

E pacifico o entendimento acerca do dever do Poder Publico, quando resolva contratar
com particulares, realizar procedimentos licitatorios, devendo eventuais exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica restringir-se ao indispensavel para cumprimento
das obrigacdes por parte dos particulares contratados, como disciplina a doutrina, nas
palavras do Professor Marcal Justen Filho sobre os documentos habilitatérios:

“Existe, portanto, uma margem de
discricionariedade para a Administragdo
configurar, em cada caso, as exigéncias e 0s
requisitos de participacdo. Ao elaborar o ato
convocatdrio, a Administracdo devera avaliar a
complexidade da futura contratacdo e
estabelecer, como derivacdo, os requisitos de
habilitacdo e as condi¢cdes de participacao.
Essa margem de discricionariedade néo se
confunde com arbitrariedade. A escolha
administrativa estd delimitada ndo apenas
pela Lei como também pela prépria
Constituicdo.  Existe um  mandamento
constitucional, no ja referido art. 37, inciso
XXI da CF/88. A _Constituicdo ndo _admite
exigéncias que superem 0 minimo
necessario para assequrar a obtencédo pela
Administracdo de uma prestacdo de
qualidade adequada. ”

Porém, o art. 67 da Lei Federal 14.133/2021, tratando da documentacdo de habilitacéo
referente a qualificacdo técnica das empresas que resolvam licitar com a Administracao
Pablica, traz, em seu inciso 1V a seguinte exigéncia:

“IV — Prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso”;

Temos aqui um grave erro do responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia
transcrito ao Edital pela Secretaria de Educacdo da Prefeitura Municipal de S&o
Francisco de Itabapoana, quanto ao que rege a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, em
seu artigo 67, e que, caso persista, compromete o certame, tornando-o ilegal, tanto por
descumprimento da Lei de regéncia das contratacbes publicas, quanto por
descumprimento a legislacdo especifica quanto ao objeto a ser contratado, sendo
vejamos:




Os servicos de limpeza, higienizagdo e coleta de amostras dos reservatérios de agua
(cisternas e caixas d’agua), de prédios publicos ou privados, deverdo ser executados,
exclusivamente, por pessoas juridicas (empresas) licenciadas pelo INEA, conforme
estabelecido pela Lei Estadual n°® 1.893, de 20/11/1991, alterada pela Lei Estadual n°
8.075, de 27 de agosto de 2018, e do Decreto-Lei Estadual n® 20.356, de 17 de agosto
de 1994,

Regem os arts. 2° e 3° da Lei Estadual n® 1.893/91.

“Art. 2° - Ao 6rgdo estadual de controle
ambiental compete fiscalizar o disposto no
artigo anterior, podendo no exercicio desta
fiscalizacdo intimar ao responsavel a proceder
a limpeza dos reservatorios e a realizar anélise
em laboratdrios credenciados pela autoridade
competente.

Art. 3° - A limpeza, higienizacdo e coleta de
amostras dos reservatorios serdo executadas,
exclusivamente, por pessoas fisicas ou
juridicas capacitadas e ou credenciadas pelo
orgao fiscalizador”. (Grifo nosso)

Ja o Decreto-Lei Estadual n® 20.356/94, que regulamenta a Lei Estadual n® 1.893/91,
determina, em seu art. 2° que:

“Art. 2° - Competirda a Fundacao Estadual
de Engenharia do Meio Ambiente -
FEEMA, como ¢rgdo técnico de controle
ambiental, proceder a fiscalizacdo de acordo
com o disposto no art. 2° da Lei n® 1.893, de
20/11/1991”.

Em 04 de outubro de 2007, foi publicada a Lei Estadual n° 5.101, que extinguiu a
FEEMA e criou o INEA — Instituto Estadual do Ambiente, como o érgéo técnico de
controle e fiscalizacdo ambiental no Estado do Rio de janeiro.

Como podemos depreender, da simples leitura e interpretacdo dos artigos das Leis
citadas acima, a prestacdo de servicos de limpeza e desinfeccdo quimica de caixas
d’agua e reservatorios, trata-se de um servi¢o de natureza ambiental, cuja regulacéo e
fiscalizacdo no Estado do Rio de Janeiro, cabem ao INEA — Instituto Estadual do
Ambiente. O INEA estabelece condi¢cdes para a concessdo do Certificado Ambiental
para a prestacdo de servigos de limpeza de caixas d’adgua e higienizagdo de
reservatorios.

Portanto, com as devidas vénias, temos aqui um vicio insandvel na confeccéo do edital,
notadamente no seu item 13.5, subitem E (Qualificacdo Técnica).




As Unicas exigéncias de apresentacdo de documentacdo relativa a demonstracdo da
qualificacdo técnica das licitantes interessadas sao:

» Demonstracdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, através da
apresentacdo de certiddo ou atestado de capacidade técnica da empresa
compativel com o objeto da licitacdo (subitens E1 — E4), bem como da
apresentacdo da licenca ou alvara sanitério, liberando a empresa para a prestacdo
de servicos objeto da contratacdo pretendida (subitem E5);

» Demonstracdo da capacidade técnico-profissional das licitantes, através da
apresentacdo do seu Profissional Responsavel Técnico (subitem E6);

Verificamos, portanto, que a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Sé&o
Francisco de Itabapoana deixou de requerer, no rol de documentos de qualificagcdo
técnica das licitantes que acudirem a licitacdo, o documento que arriscaremos tratar-se
do mais importante documento a ser exigido das empresas interessadas, pois apenas as
empresas que 0 possuirem, mostram-se aptas perante a Lei para o cumprimento regular
e legal do Instrumento Contratual a ser assinado entre as partes visando a prestacédo de
servicos de limpeza e desinfeccdo quimica de caixas de agua e reservatorios, ora
pretendido pela contratagéo.

Citando Marcal Justen Filho:

“Uma vez existindo Lei que condicione o
exercicio da profissio ao cumprimento de
certos requisitos, incumbira a entidade
profissional a fiscalizacdo. Ser-lhe-a atribuido
inclusive poder de policia para punir aqueles
que descumpram o0s parametros adequados.
Portanto, a lei presume que o exercicio de
atividades técnicas sera efetivado
satisfatoriamente por parte daqueles que se
encontrem inscritos perante as entidades
profissionais. (Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos. 15 ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 493). ”

Sabidamente, é dever da Administracdo exigir na licitacdo aquela documentacao
indispensavel para a execuc¢do do contrato e o que for fundamental para verificar a
idoneidade e a capacidade das licitantes, dentre elas, as que forem previstas
principalmente em Leis Especiais que regulam a atividade a ser contratada, in
casu, as trazidas pela Lei Estadual n® 1.8893/1991 e pelo Decreto-Lei Estadual n°
20.356/1994, ja mencionados alhures.




Tal vicio, requer modificacdo do Edital ja publicado, requerendo sua alteracdo e
posterior_republicacdo, sob pena de uma contratacdo ilegal, caso a vencedora ndo
possua tal documento.

IV - DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que a falta da exigéncia de apresentacéo,
no edital, do documento de credenciamento das empresas interessadas junto ao INEA,
6rgdo estadual de controle e fiscalizacdo ambiental, contraria normas legais que
disciplinam a matéria e jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Brasileiros, sendo,
portanto, ILEGAIS, e lesivos tanto as possiveis empresas licitantes, quanto para a
prépria Prefeitura Municipal de Sdo Francisco de Itabapoana/RJ.

Destarte, caso isso venha a acontecer, para a Administragdo Publica corresponde a
violagdo dos principios que direcionam a atividade administrativa, tais como o da
legalidade, da moralidade, da probidade administrativa e da seguranca juridica e, para o
concorrente, o descumprimento significa uma penalizagdo.

Por isso, a_Administracdo pode, sequndo os ditames da lei, no curso _do
procedimento, alterar as _condicdes inseridas no_instrumento_convocatdrio _desde
que renove a publicacdo do edital em iqual prazo dagquele inicialmente
estabelecido, concedendo, assim, a sequranca que é devida aos licitantes.

Nesta esteira, a autoridade licitante violou os PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA LEGALIDADE E DA MORALIDADE, pois o dever do administrador nao é
apenas cumprir a lei formalmente, mas cumprir substancialmente, procurando sempre o
melhor resultado para a Administracdo. Pressuposto de validade de todo ato da
Administracdo Publica, tem a ver com a ética, com a justica, a honestidade, a
conveniéncia e a oportunidade.

Feitas tais consideracdes, forcoso concluir pela flagrante ilegalidade e irregularidade do
ato administrativo.

Por todo o exposto, pela garantia do Estado de Direito, através do estrito cumprimento
da Constituicdo Federal, bem como das leis que norteiam as licitagdes publicas, bem
como das Leis que regulam a atividade a ser contratada, REQUER seja dado
provimento a esta IMPUGNAGCAO, com as seguintes finalidades:

1. Seja incluida no edital no item 13.5, subitem “E”, no que diz respeito a exigéncia
de apresentacdo de documentos de qualificacdo técnica das licitantes, o
credenciamento _das _empresas interessadas junto_ao INEA, o6rgdo estadual de
controle e fiscalizacdo ambiental em obediéncia as Leis e regulamentos citados.

2. Apos feita a devida correcdo ao Edital, seja remarcado o presente certame,
abrindo-se novo prazo legal para a apresentacdo das propostas e documentos
habilitatorios.




Na remotissima hipotese de ndo ser dado provimento a esta Impugnacdo e ndo ver
incluido o documento apontado, a IMPUGNANTE postula que o presente procedimento
seja remetido a Autoridade Superior, para que seja dado provimento ao mesmo.

Se ainda assim, ndo vermos 0 nosso pleito sendo considerado, e respeitosamente
convictos do nosso direito, estaremos encaminhando Representacdo quanto a
ilegalidade cometida por esta Municipalidade ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, visando seus devidos efeitos.

E assim agindo, estard convicto que os principios da legalidade, da ampla concorréncia
e da seguranca juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar
justica.

Nos termos em que,

Pede e espera DEFERIMENTO.
Macaé/RJ,

26 de fevereiro de 2025.

ALAN DIAS Assinado de forma
digital por ALAN

DA DIAS DA

SILVA:081319 SILVA08131903710
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SENHOR DOS CUPINS LTDA
ALAN DIAS DA SILVA
(S6cio Administrador)
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