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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Adm.: n? 5879/2025

Concorréncia Eletrdnica n? 003/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE

ETRATAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS; COLETA (REMOCAO) E
TRITURACAO DE ENTULHOS/ RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL; VARRICAO MANUAL;
CAPINA MANUAL; ROCADA MECANIZADA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO

MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA/RJ.

A empresa LIMPPAR CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA., devidamente identificada, apresentou IMPUGNAGCAO
ao Edital acima referenciado, sob o argumento de que o certame padeceria de vicios insandveis, requerendo
a suspensdo do certame para a devida retificagdo do presente Edital, com vistas ao saneamento dos alegados os
vicios de transparéncia, publicidade, ampla concorréncia e, a remessa a autoridade superior em caso de
indeferimento da pec¢a impugnatéria.

|. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital prevé, em seu item 1.8 e seguintes, a possibilidade de impugnar em até 3 (trés) dias uteis antecedentes
a data de abertura do certame, prevista para ocorrer em 06/10/2025. A Impugnagdo foi recebida em
24/09/2025, sendo, portanto, tempestiva. Deste modo, tem-se 0 conhecimento da pega.

Il — DA ANALISE

Itens 4 a 13:

A alegacao de que o Edital n3o teria sido publicado no PNCP! ndo merece prosperar. A simples busca pelo termo
‘coletd’, filtrando pelo municipio, ja retorna uma Unica resposta, conforme print abaixo. Observe que tanto a
data de inser¢do, quanto da ultima modificagdo conferem o prazo necessario de 10 uteis, conforme previsao
legal contida no inciso Il, ‘a’, do art.55 da Lei 14.133/2021, ndo havendo motivos para o questionamento

apresentado.
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No que se refere a numeragdo do processo licitatério, informamos que este ndo se confunde com o niGmero
da modalidade (Concorréncia Eletrdnica), e ambos encontram-se devidamente identificados nos Portais de
Transparéncia e de Compras, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade no que diz respeito 3 transparéncia.
A numeracao do processo licitatério corresponde ao numero seqiiencial de inser¢des no sistema e, repita-se,
ndo se confunde com o nimero da modalidade de licitagdo, conforme resta evidente nos prints abaixo.

Licitagdes
©
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Jugamento: Menor Preco Global
Loca da Realizagdo: hitps://bnc.org.br/

Objetc: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPCRTE E TRATAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANCS;
COLETA (REMOCAO) E TRITURAGAO DE ENTULHOS/ RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL; VARRIGAD MANUAL; CAPINA MANUAL; ROCADA MECANIZADA
DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAQ FRANCISCO DE ITABAPOANA/RI.
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Desse modo, restando comprovado que n3o hd qualquer irregularidade a ser saneada, os argumentos
expendidos nos itens 4 a 13 ndo merecem guarida.

Dos itens 14 a 23:

A Impugnante alega restricio indevida da competitividade, tendo em vista a vedagdo de ingresso de
empresas reunidas em consércio, aliada ao fato de o objeto contemplar diversos servicos. Apresenta como
precedentes aptos a embasar seu posicionamento o processo TCE R) 207.365-3/2022, bem como Acorddos TCU
n?2.999/2011, n? 1094/2004 e n® 2831/2012, todos do Plendrio.

Acerca dos precedentes trazidos, destaque-se que todos referem-se a licitagdes processadas sob a égide da
Lei 8.666/93. A presente licitacio é regida pela Lei 14,133/2021, devendo o item questionado estar de
acordo com o que dispde o art. 15 da referida Lei, isto é, conter a justificativa para a vedagao:

Art, 15. Salvo vedagio devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:
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Desta forma, constante dos autos a justificativa no item 16 e seguintes do Termo de Referéncia (Anexo |),
inclusive corroborada pelo ETP, onde restam demonstradas as justificativas técnicas e econdémicas para que o
servigo seja prestado por uma unica empresa, resta afastada a pretensdo da Impugnante.

Ademais, 0 precedente trazido no processo TCE R) aponta para a aglutinagdo de diversos servicos, em objeto
deveras mais amplo do aqui tratado, inclusive em termos econdmicos, mas trata especificamente de
residuos solidos de saude, que n3o fazem parte do presente. A aglutinagdo dos servicos, mencionada pela
Impugnante nos itens 18 e 19 esta devidamente justificada no Anexo 1B, ndo servindo, per si, como embasamento
para a Impugnacao pretendida.

Ainda sobre a vedagdo de participagdo de empresas reunidas em consorcio, a jurisprudéncia dominante no TCU
defende que, em nome da transparéncia administrativa e da motivagdo dos atos administrativos, sejam
explicitadas as razdes para a admissdao ou vedagdo a participagdo de consércio de empresas quando na
contratagao de objetos de maior vulto e complexidade. Neste sentido, resta consignado nos autos que n3o se
trata de servigos que envolvem grande complexidade (e por este mesmo motivo, enquadrados como servigos
comuns de engenharia), tdo pouco de maior vulto. O art. 62 que trata das definicdes no dmbito da Lei
14.133/2021, estabelece em seu inciso XXIl que “obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles
cujo valor estimado supera RS 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais)”, sendo o valor estimado da licitacdo
correspondente a 7,25% do valor considerado de grande vulto pela Lei.

Assim, estando devidamente motivado no item 16 do Anexo |, as alega¢des da Impugnante ndo merecem
prosperar.

Dos itens 24 a2 27:

Quando um municipio estrutura uma contratagdo para gerenciamento de residuos, a trituragio e O
beneficiamento dos residuos da constru¢do civil (RCC) deve ser tratada como prioridade, por diversos
motivos técnicos, ambientais, econdmicos, sociais e legais. Dentro os quais pode-se destacar:

a) Reduc¢ao do volume destinado a aterros

e A trituracdo diminui significativamente o volume dos RCC, aumentando a vida util dos aterros e
reduzindo custos de transporte e disposicao final, o que protege os cofres publicos.

» Em média, a britagem pode reduzir até 60% do volume original, evitando o esgotamento precoce de
areas licenciadas.

b) Reaproveitamento e reciclagem de materiais

e Os residuos triturados (brita reciclada, areia reciclada) podem ser utilizados em pavimentagdo, sub-
base de vias, drenagem, contencao de taludes, produgdo de blocos e pré-moldados.

o Isso substitui recursos naturais (brita e areia de jazidas), contribuindo para a preservacao ambiental e
reducdo da extracao mineral.

¢) Conformidade ambiental e comhate a descartes irregulares

e Municipio que ndo oferece solucdo de beneficiamento enfrenta alto indice de descartes clandestinos
(bota-fora em terrenos baldios, margens de rios, encostas). /
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o A existéncia de usina de trituracdo dé destinagdo ambientalmente adequada e inibe praticas
irregulares que geram passivos ambientais e riscos a saude publica.

d) Viabilidade econdmica e gera¢do de receita

o O agregado reciclado pode ser utilizado pelo préprio municipio em obras publicas de baixo e médio
porte, reduzindo custos com insumos.

e Ha também a possibilidade de comercializagdao dos materiais reciclados, criando receita acesséria
para financiar a operacao.

e) Beneficios sociais e de imagem institucional
e A operac¢do de unidades de beneficiamento gera empregos locais diretos e indiretos.

e Além disso, fortalece a imagem da prefeitura como gestora sustentavel, alinhada as politicas
ambientais nacionais e estaduais.

Quanto a Fundamentagdo legal e normativa, pode-se destacar:
Resolucao CONAMA n? 307/2002

e Estabelece que os residuos da construc3o civil devem ser destinados prioritariamente a reutilizagao,
reciclagem e outras formas de destinagio ambientalmente adequada (Art. 99).

Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei n? 12.305/2010

e Define como principio a ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos,
antes da disposicdo final ambientalmente adequada (Art. 99).

e Obriga os municipios a estruturarem sistemas de gestdo que incorporem tais etapas, evitando apenas
o aterramento.

Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos)

e Determina que a contratacdo publica deve observar critérios de sustentabilidade ambiental (Art. 25,
caput).

e A inclusdo da trituracio de RCC no escopo do contrato reforga 0 atendimento ao principio da
eficiéncia e da economicidade.

Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

o Previsto na PNRS, os municipios devem contemplar solugdes para os residuos da construgdo civil,
dando prioridade a reciclagem e beneficiamento.

o Atrituracdo é a pratica mais consolidada para atender a essa obrigag¢do legal.

Quanto a afirmagdo “A escolha pela medi¢do em horas de servi¢o, e ndo em toneladas ou ainda em volume,
como feito para a coleta de RSU, tampouco se justifica. Na realidade, contraria a boa pratica dos servigos de
coleta de residuos e impede a devida fiscalizagdo do servigo”, possivelmente traduz falta ndo sé de expertise em
relacio ao mercado de gerenciamento de residuos, bem como desconhecimento do catdlogo EMOP, indice

de referéncia orcamentdria oficial que rege esta contratagao. :
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A fim de evitar apontamentos infundados futuramente, informamos que o catélogo EMOP possui seis c6digos
envolvendo o item que estd previsto no Edital: “Conjunto mével de britagem, de circuito fechado, capacidade de
80 ton/ hora de produgdo de agregados, peso para transporte de 45 ton, composto de: tremonha e alimentador,
britador de mandibulas primério, britador cénico secundério, peneira vibratéria, transportador de correia
centrifugo, calha vibratéria, gerador e operador”. S3o eles: 19.011.0013-2, 19.011.0013-3; 19.011.0013-4;
19.011.0013-C; 19.011.0013-D e 19.011.0013-E, e em TODOS a unidade de remunera¢3o é por HORA, e n3o
por tonelada como apontado pela Impugnante. Além do que, este equipamento possui horimetro fixo em seu
painel o que passa credibilidade e seguranga ao trabalho para a fiscalizagdo desenvolver o seu trabalho e
acompanhar o desenvolvimento do trabalho que sera feito, dia a dia, hora a hora.

O objeto, demonstrando a necessidade a ser atendida na execugdo dos servigos, esta claro e sua necessidade foi
apontada tanto no Estudo Técnico Preliminar, quanto no Termo de Referéncia, bem como obedecendo o que
preconiza a Lei 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sélidos — que prevé para os residuos sélidos a “n3o
geragao, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos e disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos rejeitos”, assim como a Resolu¢do CONAMA n2 307/2002 dispde sobra a prioridade a ndo geracao, reduc3o,
reutilizac3o_e reciclagem que determina que a gestdo deve seguir a hierarquia ambiental, privilegiando a
destinacdo ambientalmente adequada em detrimento do simples aterramento. E quanto a Implanta¢ao de areas
de triagem e reciclagem que incentiva municipios e empresas a criarem Areas de Transbordo e Triagem (ATT) e
usinas de reciclagem de entulho. Desta forma a legislagdo vigente no pais visa minimizar os impactos ambientais
dos residuos da construcdo civil, promovendo sua gestdo sustentavel por meio da reutilizagao, reciclagem e

destinagdo ambientalmente adequada.

Ressalte-se que tais informacgdes constam dos estudos disponibilizados, ndo assistindo razao a Impugnante.

Dos itens 28 a 40:

Pelo fato de né’;‘_;.constar o servico de Varricdo manual no boletim or¢amentario da EMOP, compete a

administracdo pablica estabelecer a melhor forma de contratagdo. Em breve andlise ao que outros
municipios realizam, em consulta ao PNCP, foi constatado que a contrata¢do deste item se da através de

extens3o linear (metro ou quildmetro). Como se comprova através da listagem a seguir:

e Prefeitura Municipal de Itaguai através de Pregdo eletrénico n? 014/2025 prevé a contratagao de
varricdo por km (item 1.1 da planilha orgamentaria — composi¢ao anexo ll);
o Prefeitura Municipal de Macaé através de Edital n® 90013/2025 prevé a contratagdo de varricao por km

(item 2.2 da planilha orcamentdria — composicdo anexo ll);
o Prefeitura Municipal de Rio das Ostras através de Contratagdo Direta n2 90009/2025 prevé a contratagao

de varricdo por metro linear (item 1.1 da planilha orgamentdria — composi¢ao anexo Ill), e apenas para

esclarecimento: 1.000 metros lineares correspondem a 1 km;
o Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu através de Edital n® 90002/2024 prevé a contratacdo de

varricdo por metro linear (item 1.1 da planilha orgamentéria — composi¢do anexo |ll), e apenas para
esclarecimento; 1.000 metros lineares correspondem a 1 km.

Ao que parece, o que ha de fato, é o desconhecimento da Impugnante no que tange ao setor de gerenciamento
de residuos, bens como limpeza publica. O levantamento das necessidades e o dimensionamento do efetivo

necessario para atendimento dos servicos a serem realizados no municipio,
\M
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competem justamente ao jurisdicionado. Além disso, compara-se com o que o mercado também pratica em suas

contratagdes, e para casos similares, as contratacdes se ddo da mesma forma deste Edital em tela, conforme
pode ser observado em:

* Contratagdo Direta n® 90009/2025 deda Prefeitura Municipal de Rio das Ostras, para o servico de
varricdo manual ha a previsibilidade de utilizagdo de 7 caminhdes carroceria, 4 caminhdes basculante
toco de 7 m? e 1 veiculo de passeio;

o Editalreferente ao Prego eletrénico n® 014/2025da Prefeitura de Itaguai, através do Anexo IX do termo
de referéncia PB 6 - planilha de composi¢do de itens de m3o de obra e equipamentos de servico de
variagao manual, evidencia 0 emprego neste servigo tanto de caminh3do carroceria, quanto caminh3o
basculante toco de 7 m3;

e Edital n290002/2024 da Prefeitura de Casimiro de Abreu, através do Anexo lll da planilha orcamentaria,
a qual prevé o efetivo de 3 caminhdes basculantes toco de 7 m? e ainda 1 varredeira mecanica para
aplicacao neste servico.

A varricao tem previsdao para ser realizada de forma didria em areas centrais e, no minimo, 2 (duas) vezes por
semana em areas periféricas. E a produtividade estimada para a varricdo manual é de 15 km por semana,
considerando uma frequéncia de 2 vezes por semana, resultando em uma média de 4,3 km por dia, sendo a
média mensal de 94,60 km, considerando 22 dias Uteis de trabalho. Tal produtividade quanto a varrigdo manual
neste Termo de referéncia € amparada através de dados técnicos dispostos na tabela a seguir:

Faixa de Produtividade

Observacgoes
(km/sarjeta/dia) s

Fonte / Orgdo

PROC-IBR-RSU 012/2018
— IBRAOP/IRB

Valor depende das condig¢des locais (topografia,

2 a 6 km/dia intensidade do trafego, ocupagao da via).

Adota 4 km/dia como referéncia minima; exige
2 a 6 km/dia justificativa apenas quando inferior a 4 km/dia,
reconhecendo a possibilidade de indices superiores.

IN Técnica n2 009/2023 -
TCM/GO

+

TCE/MG - Manual & Em auditorias, verificou casos com 3,5 km/dia, mas
Acord3aos (referéncia 2 a 6 km/dia reconheceu a faixa até 6 km/dia como parametro técnico
PROC-IBR) valido.

TCE/MG - Relatos 2 26 km/di Reforc¢a o teto acima de 4 km/dia, conforme boas praticas
técnicos sobre PROC-IBR kb de engenharia de custos.

Sendo assim, fica absolutamente justificado o dimensionamento realizado e previsto para o servico de
varricdo manual no municipio de S3o Francisco de Itabapoana, previsto no Edital.

O que 0 municipio estd contratando trata-se de varricdo manual de vias e logradouros publicos e ndo apenas de
superficies cimentadas ou asfaltadas. A necessidade de um municipio é muito mais do que isso, inclusive, um
dos motivos pela op¢do de contratagdo por quildmetro linear, e ndo por drea é justamente parauma abrangencna
e eficiéncia maior do que apenas essa prevista neste item em especifico.
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Considerando que se tratou de erro conceitual da Impugnante, esperamos ter esclarecido a real necessidade dos
servigos a serem prestados no municipio (neste caso varrigdo manual), 0s quais ndo se enquadram nos calculos
propostos na pec¢a impugnatoéria, posto que ndo condizem com a realidade e necessidade do municipio.

A ro¢ada mecanizada tem previsdo para ser realizada de forma didria em margens de estradas, canteiros centrais,
areas verdes publicas, pragas e terrenos municipais. E a produtividade estimada para a rocada mecanizada é de
300 m? por dia por trabalhador, o que resulta em uma produtividade mensal de 6.600 m?, considerando 22 dias
uteis de trabalho. Tal produtividade operacional da rogada mecanizada em vias e logradouros publicos deve ser
estabelecida com base em parametros técnicos reconhecidos por érgdos de referéncia nacional.

De acordo com o Manual de Saneamento da FUNASA (Ministério da Satide), a rogagem realizada com rogadeira
costal motorizada apresenta rendimento médio de 300 m?/dia por trabalhador, em condi¢Ges tipicas de
areas urbanas, caracterizadas por presenca de obstaculos, necessidade de acabamento manual e tempo
destinado ao deslocamento e organizagdo da frente de servigo.

Essa mesma produtividade é corroborada em materiais académicos e técnicos, como os da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF), que também indicam 300 m?/dia/ trabalhador como parametro de dimensionamento para

a rogada costal.

Do ponto de vista operacional, a ado¢do do indice de 300 m?/dia é adequada para areas urbanas densas,
onde ha:

e necessidade de contorno de mobilidrio urbano (postes, arvores, placas de transito, bancos e
canteiros);

e topografia variada;

e interferéncia de veiculos estacionados e pedestres;

e exigéncia de acabamento para evitar rebrota imediata.

Sob o aspecto juridico-administrativo, utilizar tal produtividade atende ao principio da economicidade
previsto na Lei n? 14.133/2021, evitando a superestimacdo de equipes e consequente sobreprego. Além
disso, por estar amparado em fontes oficiais (FUNASA e universidades federais), o parametro confere

robustez técnica e confiabilidade ao dimensionamento realizado.

O conceito aplicado pela Impugnante é absolutamente divergente da necessidade do municipio, baseando-se
por um parametro que n3o se aplicada a realidade municipal.

Pelo erro conceitual do proponente, este ndo teve entendimento da real necessidade dos servicos a serem
prestados no municipio (neste caso rogada mecanizada) e, desta forma, propds calculos que nao condizem com

a realidade e necessidade do municipio.

Diante das alega¢des apresentadas, reforcamos a necessidade de leitura atenta ndo so o Edital, bem como os
Anexos que 0 integram. Desta forma, constataria que a parte de manutengdo estd sim dimensionada no material.
Vide planilha de composicdo de custos, a qual remunera mecanico, borracheiro, ajudante, dleo, graxa, pneus,
etc. Ressaltamos que compete 3o licitante se adequar as regras constantes do Edital e seus anexos,
recomendando a leitura atenta, em prol da eficiéncia administrativa.
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Dos itens 41 a 45:

A previsao o item 16.E.2.2.1 estd plenamente de acordo com a legislagdo, convindo trazer a transcri¢ao:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico- operacional
serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il -_certidGes ou_atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
guando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na _execucdo de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem _como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo de cada

membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informac¢des e das

condigoes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

§ 12 A exigéncia _de atestados serd restrita as parcelas de_maior relevéncia ou valor

significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor_individual

iqual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.

& 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia_de

atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que

trata o referido pardgrafo, vedadas limitacGes de tempo e de locais especificos relativas

gos atestados.

§ 32 Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se

referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser

substituidas por outra prova de que o profissional ou @ empresa possui conhecimento técnico

e experiéncia prética na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, hipotese em quée

as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 42 Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por entidades

estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada

a inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado quée
demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitacdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

N3o se vislumbra carater restritivo na exigéncia editalicia, considerando que encontra-se em estrita observancia
ao comando legal, n3o assistindo razdo a impugnante.

Dos itens 46 a 52;

Como é de conhecimento geral, definicdo do objeto compete ao contratante, com vistas ao atendimento do
interesse publico, através do procedimento licitatério e em observancia as normas e principios regentes das
compras publicas. A definigdo do objeto exige a compreensdo da identificagdo da necessidade administrativa

\
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e a realizagdo do levantamento de mercado, por meio dos estudos que se encontram presentes no material
disponibilizado as licitantes interessadas. Qualquer outra ilagio deve vir acompanhada de provas, a fim de
que se proceda a devida apuragdo. Registre-se, de outro turno, que acusagdes falsas podem repercutir na esfera
criminal em desfavor do acusador. De todo modo, solicitamos que os interessados n3o transformem o

procedimento licitatério em palco para disputas politicas e/ou disputas comerciais, alheias ao objeto aqui
tratado.

Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissido de Licitagdo opina pelo CONHECIMENTO E INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO,
na forma prevista noitem 1.8.1 do Edital.

Sao Francisco de Itabapoana, 29 de setembro de 2025.

LA DA SILVA
secretario Municipal de Obras e servigos Publico



