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1. APRESENTAGAO E FINALIDADE DO DOCUMENTO

O presente Memorial Descritivo tem por finalidade consolidar, de forma técnica, clara e
auditavel, as diretrizes de execucdao dos servigos especializados de transbordo, transporte,
logistica e destinagdo final dos residuos solidos urbanos gerados no Municipio de Novo Gama —
GO, com encaminhamento para disposi¢ao final ambientalmente adequada no Aterro Sanitario
Baru, localizado no Municipio de Aguas Lindas de Goias — GO.

Este documento foi elaborado para servir como peca de apoio técnico ao Estudo Técnico
Preliminar, ao Termo de Referéncia, ao orcamento estimativo ¢ a futura fiscalizacdo contratual,
buscando reduzir margens de divida quanto a natureza do servigo, & metodologia operacional,
aos parametros de dimensionamento ¢ as responsabilidades das partes envolvidas.

A contratagdo envolve atividade de interesse publico essencial, diretamente relacionada a
saude publica, a protecdo ambiental, a manutengdo da limpeza urbana e ao adequado
gerenciamento dos residuos solidos urbanos. Por essa razdo, os servigos devem ser executados de
forma continua, organizada, rastredvel e tecnicamente controlada, observando-se a legislacao
ambiental, as normas de seguranga e satde do trabalho, a legislagdo trabalhista, as regras de
transito, as diretrizes de controle externo e os principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente
planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia, segregacdo de responsabilidades,
controle e sustentabilidade.

2. OBJETO

O objeto consiste na execugdo de servigos especializados para transbordo operacional,
transporte rodovidrio, logistica de controle e destinagdo final ambientalmente adequada de
residuos so6lidos urbanos provenientes do Municipio de Novo Gama — GO, partindo do aterro ou
ponto operacional indicado pela Administragdo Municipal e tendo como destino final o Aterro
Sanitario Baru, em Aguas Lindas de Goias — GO, empreendimento que deveré estar regularmente
licenciado e apto a receber os residuos encaminhados.

A expressdao transbordo, para fins deste memorial, deve ser compreendida como o
conjunto de procedimentos logisticos associados a transferéncia, organizagdo e encaminhamento
dos residuos para veiculos de maior capacidade de transporte, permitindo o deslocamento em
escala adequada até a unidade de destinacdo final. O servigo ndo se limita ao simples
deslocamento fisico do material, abrangendo o planejamento da operagdo, a disponibilizagdo de
frota e equipe compativel, a adogdo de controles de origem e destino, a garantia de seguranca no
transporte, a prevengdo de dispersdo de residuos, a observincia das exigéncias ambientais e a
apresentacao de registros aptos a subsidiar a medi¢ao e a fiscalizagao.

O carregamento inicial dos residuos nos veiculos de transporte sera realizado pela
Administragdo Publica Municipal, conforme premissa de planejamento considerada no
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or¢amento. ApoOs o carregamento, a contratada assumira integral responsabilidade pela operacao
logistica subsequente, compreendendo a conferéncia das condigdes da carga, o correto
acondicionamento, a cobertura quando necessaria, o transporte seguro, o descarregamento no
aterro receptor, o retorno para novo ciclo operacional e a entrega dos controles comprobatorios de
execucao.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL, NORMATIVO E INSTITUCIONAL

A execugdo dos servigos deve observar, como referéncia central, a Politica Nacional de
Residuos Solidos, instituida pela Lei n® 12.305/2010, que define a disposi¢do final
ambientalmente adequada como a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca
€ a minimizar impactos ambientais adversos. A mesma legislacdo também diferencia destinacao
final ambientalmente adequada e disposicao final de rejeitos, reforcando a necessidade de que o
gerenciamento dos residuos seja realizado com responsabilidade técnica, rastreabilidade e
controle ambiental.

\

Também se aplica a Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de
planejamento da contratacdo, caracterizagao do interesse publico, definicdo adequada da solugdo,
estimativa de quantitativos, compatibilidade da solu¢cdo com o mercado, critérios de fiscalizagao,
gestdo de riscos e coeréncia entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o
orgamento estimativo e o instrumento contratual. O presente memorial, portanto, tem funcdo de
apoio a fase preparatoria da contratagdo, servindo para justificar tecnicamente a solucdo adotada
e orientar a execugao futura.

No campo ambiental, a contratada devera observar a legislagdo federal, estadual e
municipal aplicdvel ao gerenciamento de residuos solidos, as licencas ambientais do
empreendimento receptor, as condicionantes eventualmente estabelecidas pelo 6rgdo ambiental
competente e as boas praticas de preven¢do de impactos. A operacdo somente podera ocorrer com
destinag¢do a unidade licenciada, sendo vedada a disposicdo em 4reas ndo autorizadas, bota-fora
irregular, depdsitos clandestinos, lixdes, areas de preservacdo, margens de corpos hidricos ou
qualquer local que ndo atenda as exigéncias legais.

No campo técnico, devem ser observadas as normas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas aplicaveis ao transporte e ao gerenciamento de residuos, em especial a ABNT NBR
13221, referente ao transporte terrestre de residuos, e a ABNT NBR 10004, referente a
classificagdo de residuos solidos quanto aos riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica.
Ainda que os residuos solidos urbanos ordindrios sejam tratados usualmente como residuos de
natureza nao perigosa quando ndo contaminados por fracdes especiais, a operagdo deve ser
conduzida com cautela, uma vez que o residuo urbano possui composi¢cdo heterogénea e pode
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conter elementos com risco sanitario, perfurocortante, organico, bioldgico ou quimico em
pequena escala.

Como referéncia de controle externo e formagdo de pregos, o planejamento adotou
diretrizes compativeis com o Manual de Orientagdes para Andlise de Servicos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sélidos do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias,
cuja finalidade ¢ orientar a andlise do custo dos servigos de limpeza urbana contratados pelos
municipios goianos e subsidiar a formag¢do de precos referenciais pelos jurisdicionados. Também
foram considerados os principios de transparéncia, razoabilidade, aderéncia aos custos de
mercado e segregacao entre custos diretos, custos indiretos, encargos, tributos e remuneracao da
contratada.

4. CARACTERIZAGCAO DOS RESIDUOS E PREMISSAS DE DIMENSIONAMENTO

Os residuos objeto deste memorial correspondem aos residuos solidos urbanos gerados no
Municipio de Novo Gama — GO, compreendendo, de forma predominante, fracdes oriundas da
limpeza urbana e do manejo municipal, com composi¢do heterogénea tipica de residuos
domiciliares e equiparados, incluindo matéria organica, embalagens, rejeitos, materiais de baixa
densidade, residuos mistos e fragdes sem possibilidade imediata de reaproveitamento no contexto
da operagdo analisada. A caracterizacdo adotada para fins de dimensionamento ndo substitui
estudos gravimétricos especificos, mas fornece base técnica suficiente para planejamento
logistico do transporte e da destinagdo final.

Para estimativa da geracdo mensal de residuos, foi considerada populagdo de referéncia de
107.663 habitantes e indicador de geragao per capita de 0,77 kg por habitante por dia, resultando
em estimativa didria aproximada de 82,90 toneladas de residuos e previsdo mensal de 2.487,00
toneladas, considerando periodo operacional de 30 dias. Para conversdao volumétrica, foi adotada
densidade de referéncia de 0,50 tonelada por metro cubico, resultando em volume mensal
estimado de 4.974,00 m3.

A adocgdo de indicador per capita e densidade aparente ¢ tecnicamente adequada para a
fase de planejamento, pois servigos de transporte de residuos solidos urbanos dependem tanto da
massa gerada quanto do volume efetivamente ocupado nos veiculos. Como os residuos urbanos
apresentam elevada variabilidade, a conversdo entre toneladas e metros cubicos deve ser utilizada
como premissa de engenharia para compatibilizar capacidade de cagamba, niimero de viagens,
distancia percorrida, produtividade, frequéncia operacional e controle de medicao.

A estimativa mensal deve ser compreendida como referéncia de planejamento e medigao,
podendo sofrer variagdes em razdo de sazonalidade, crescimento populacional, eventos locais,
alteragdes no padrdao de consumo, campanhas de limpeza, periodos chuvosos, feriados, variagoes
de coleta e composi¢do dos residuos. A fiscalizagdo deverd acompanhar a execucdo por registros

Area Especial N° 1.000 Centro — Novo Gama — GO — CEP 72.860-000 - CNPJ: 01.629.276/0001-04 Fone (61) 3628-1008
—WWW.novogama.go.gov.br



{@9“”% PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO GAMA

\\Vr E GOVERNO MUNICIPAL
XA ¥ Gestao 2025 - 2028
w “O TRABALHO CONTINUA”

operacionais, controles de viagem e documentos de recebimento do aterro, de forma a assegurar
que a remuneragdo ocorra com base em quantitativos efetivamente executados e tecnicamente
comprovados.

5. DISTANCIA MEDIA DE TRANSPORTE E PREMISSAS DE ROTA

A distancia média de transporte considerada para planejamento da operagao corresponde
ao deslocamento entre o ponto de origem indicado pela Administragdo Municipal, no Aterro
Sanitario de Novo Gama — GO, ¢ o Aterro Sanitario Baru, em Aguas Lindas de Goias — GO. A
DMT adotada para a operagdo ¢ de 74,50 km, calculada a partir da rota operacional de transporte
entre origem e destino, observando as condi¢des de circulacio em vias urbanas e rodovidrias
pavimentadas ou nao.

A DMT constitui parametro essencial para dimensionamento da operagdo, pois influencia
diretamente o tempo de ciclo, a produtividade da frota, o consumo de combustivel, o desgaste de
pneus, a necessidade de manuten¢do, o numero de motoristas e a regularidade do servico. Para
fins de planejamento, o ciclo operacional deve ser entendido como o conjunto formado pelo
carregamento, conferéncia e cobertura da carga, deslocamento de ida, procedimentos de acesso
ao aterro receptor, pesagem ou registro, descarga, saida do empreendimento e retorno ao ponto de
origem.

A rota a ser utilizada deverd priorizar seguranca, regularidade, fluidez e conformidade
com a legislacdo de transito. Alteragdes de rota poderdo ser admitidas por motivo técnico,
operacional, ambiental ou de seguranca, desde que justificadas e comunicadas a fiscalizagao.
Caso ocorram alteragdes relevantes na rota, na unidade de destino ou nas condi¢des de operacao
que impactem significativamente a DMT, a Administracdo deverd avaliar tecnicamente a
necessidade de revisao dos parametros de execucdo, respeitando o contrato e a legislagdo
aplicavel.
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Alerta-se formalmente aos interessados sobre possivel existéncia de condigdes severas em
trecho ndo pavimentado de 4,20 km. Nao sera concedido reequilibrio frente a essa situagao.

6. METODOLOGIA EXECUTIVA DA OPERAGAO

A operagdo devera ser executada de forma continua e sistematica, garantindo que os
residuos gerados pelo municipio sejam removidos do ponto de origem e encaminhados para
destinacdo final sem acimulo indevido, interrupgao injustificada ou risco ambiental. A contratada
deverd planejar diariamente a disponibilidade de caminhdes, motoristas, equipe de apoio,
supervisdo operacional e controle documental, assegurando que a quantidade de viagens seja
compativel com a demanda prevista e com os residuos efetivamente disponibilizados pela
Administragao.

Antes do inicio das atividades didrias, a contratada devera realizar inspecao operacional
dos veiculos, verificando freios, pneus, iluminagdo, sinalizag¢do, sistema hidraulico da cagamba,
travas, estrutura metalica, condigdes de estanqueidade, limpeza, documentag¢do, equipamentos
obrigatodrios, tacografo quando aplicavel, extintor, dispositivos de seguranga e demais itens
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exigidos pelo Codigo de Transito Brasileiro e pelas normas de seguranga. A finalidade dessa
inspecao ¢ reduzir riscos de acidentes, vazamentos, derramamentos, falhas mecanicas, atrasos e
interrupcoes no servigo publico essencial.

Durante o carregamento, ainda que executado pela Administragdo Municipal, cabera a
contratada acompanhar o posicionamento do veiculo e conferir as condigdes gerais da carga antes
do deslocamento. A cagamba ndo podera ser carregada acima de sua capacidade volumétrica ou
de carga, devendo ser evitada a distribui¢do irregular de peso, o excesso lateral, o derramamento
de chorume ou residuos e a exposi¢do de material que possa se desprender durante o transporte. E
obrigatorio a utilizacdo de lona ou sistema equivalente de cobertura, devidamente fixado, de
modo a impedir queda, dispersao, arraste pelo vento ou contaminagao das vias publicas.

O transporte devera ocorrer com conducdo defensiva, observancia dos limites de
velocidade, respeito as restri¢des de circulacdo, aten¢do especial a areas urbanas, travessias,
interse¢des, acessos, escolas, pedestres ¢ demais usudrios da via. Os motoristas deverdo ser
habilitados para a categoria exigida, possuir experiéncia compativel com veiculos pesados e
receber orientagdo especifica sobre transporte de residuos, riscos sanitarios, comportamento em
caso de acidente, comunicacdo de ocorréncias, atendimento a emergéncias e preservacao
ambiental.

No aterro receptor, a contratada devera observar integralmente os procedimentos de
acesso, pesagem, identificacdo, descarga e circulagdo interna definidos pelo empreendimento
licenciado. A descarga devera ser realizada somente em local autorizado pela operagdo do aterro,
evitando espalhamento irregular, deposicdo fora da frente de trabalho, contaminagdo de vias
internas ou descarga de material ndo aceito. Os comprovantes de recebimento, registros de
pesagem, tickets, romaneios ou documentos equivalentes deverao ser mantidos e disponibilizados
a fiscalizagao.

ApOs a descarga, o veiculo devera retornar ao ponto de origem para continuidade do ciclo,
salvo determinacdo diversa da fiscalizagdo ou necessidade operacional devidamente justificada.
A contratada devera garantir que os veiculos ndo trafeguem com residuos aderidos externamente
em quantidade capaz de causar sujeira nas vias, devendo adotar, quando necessario,
procedimentos de limpeza, contencdo e verificagdo visual antes da saida do aterro ou do ponto de
carregamento.

7. PRODUTIVIDADE, FROTA E CONTINUIDADE DO SERVICO

A modelagem operacional considerada no planejamento parte da necessidade de
compatibilizar a geracdo mensal estimada de residuos, a capacidade dos veiculos, a DMT, o
tempo de ciclo e a frequéncia minima necessdria para garantir a continuidade do servigo. A
estrutura operacional deverd ser suficiente para assegurar a remocdo regular dos residuos,
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prevenir acuimulo no ponto de origem e manter reserva minima de capacidade diante de atrasos,
manutengao corretiva, variagoes de trafego e oscilagdes diarias de geracao.

A frota devera ser composta por veiculos basculantes adequados ao transporte de residuos
solidos urbanos em vias pavimentadas, com capacidade volumétrica e capacidade de carga
compativeis com os pardmetros de planejamento. Os veiculos deverdo apresentar bom estado de
conservacdo, manutengdo preventiva e corretiva em dia, documentacdo regular, pneus em
condi¢des adequadas, sistema hidraulico funcional e dispositivos de seguranga em conformidade
com a legislagdo. O uso de veiculos inadequados, sem manuten¢do, com vazamentos, sem
cobertura quando necessaria ou incapazes de garantir seguranga e estanqueidade devera ser
recusado pela fiscalizagao.

A produtividade adotada para planejamento deve considerar o tempo de deslocamento de
ida e volta, o tempo de espera e descarga no aterro receptor, o tempo de carregamento pela
Administragdo, eventuais paradas operacionais, horarios de funcionamento do destino, condig¢des
de trafego e jornada legal dos trabalhadores. A execucdo nao podera ser baseada em
produtividade irreal, excessiva ou incompativel com a seguranga, pois servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos exigem equilibrio entre eficiéncia, economicidade, seguranga
operacional e preservacao da saude dos trabalhadores.

Por se tratar de servico essencial e de carater continuo, a contratada devera manter plano
minimo de contingéncia para falhas mecanicas, indisponibilidade de motorista, bloqueios de rota,
chuvas intensas, acidentes, atrasos no aterro receptor e outras intercorréncias previsiveis. O plano
devera prever comunicagdo imediata a fiscalizacdo, substituicdo ou recomposi¢do da frota,
reorganizacao dos ciclos, registro da ocorréncia e medidas para evitar interrupgao prolongada do
transporte.

8. CONTROLE OPERACIONAL, RASTREABILIDADE E MEDIGAO

A execucdo devera ser acompanhada por sistema de controle operacional capaz de
demonstrar, de forma objetiva, a efetiva realizacdo dos servicos. A contratada devera manter
registros didrios de viagem, identificacdo do veiculo, motorista, horario de saida, horario de
chegada ao destino, horario de descarga, horério de retorno, origem, destino, volume estimado ou
massa aferida quando houver pesagem, eventuais ocorréncias, comprovante de recebimento pelo
aterro e demais informacodes necessarias a fiscalizagao.

A rastreabilidade € requisito essencial para garantir transparéncia, seguranga na medicao e
prevencdo de pagamentos indevidos. A Administragdo podera exigir, conforme previsto no
Termo de Referéncia, controles por GPS, relatorios de rota, tickets de balanga, romaneios
assinados, registros fotograficos, checklists operacionais e consolidagdes mensais. O objetivo ¢
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permitir que cada viagem seja vinculada ao veiculo, ao periodo de execugao, a origem, ao destino
e ao recebimento final em aterro licenciado.

A medicao dos servigos devera considerar critérios técnicos previamente definidos no
Termo de Referéncia e no contrato, utilizando os quantitativos efetivamente executados, a
distancia média validada, os controles de volume ou massa e os documentos comprobatorios de
destinagdo. A fiscalizacdo deverd verificar a compatibilidade entre a geracdo estimada, os
registros de transporte, os documentos de recebimento e os relatdrios mensais, evitando medigdes
baseadas apenas em estimativas genéricas sem comprovagao operacional.

O relatério mensal da contratada devera apresentar sintese clara da operagdo, contendo
total de viagens, total transportado, ocorréncias, indisponibilidades, veiculos utilizados, registros
de manutenc¢ao relevante, comprovantes do aterro receptor, eventuais desvios de rota autorizados,
pendéncias e medidas corretivas adotadas. A auséncia de documentacdo minima ou a
apresentacao de informagdes inconsistentes devera impedir a aceitagdo integral da medigdo até a
regularizacao.

9. ADMINISTRACAO LOCAL, SUPERVISAO TECNICA E APOIO OPERACIONAL

A natureza do servigo exige estrutura minima de administracdo local e apoio operacional,
pois o transporte de residuos solidos urbanos nao se resume a disponibilizacdo de caminhdes. A
execucdo envolve controle de produtividade, gestdo de frota, acompanhamento de documentos,
interface com o aterro receptor, comunicacdo com a Administragdo, controle de seguranca,
verificagdo de ocorréncias e suporte a medicdo. A inexisténcia de coordenacdo técnica pode
comprometer a continuidade do servico, gerar falhas de controle e dificultar a atuagdo da
fiscalizagao.

A presenca de responsavel técnico ou profissional de engenharia ¢ justificada pela
necessidade de acompanhar a execugdo sob perspectiva técnica, validar pardmetros de operacao,
apoiar a fiscalizacdo na conferéncia de quantitativos, avaliar desempenho da frota, analisar
intercorréncias, propor melhorias, verificar conformidade documental e assegurar coeréncia entre
planejamento, execucdo e medicdo. A atuagdo técnica ndo se confunde com fiscalizagdo publica,
mas constitui obrigacdo da contratada para garantir controle interno da prestacdo do servigo.

O encarregado ou supervisor operacional deverd acompanhar a rotina de campo, organizar
0s romaneios, controlar horarios, orientar motoristas, comunicar ocorréncias, verificar condi¢des
dos veiculos, acompanhar a produtividade e assegurar que as determinacdes técnicas e contratuais
sejam cumpridas. Essa fun¢do ¢ indispensavel em contratos continuos de logistica, pois permite
solucdo rapida de problemas e reduz o risco de paralisa¢ao do servigo.

O veiculo de apoio operacional, quando previsto na estrutura da execucao, destina-se ao
deslocamento da equipe de supervisdo, ao acompanhamento de rotas, ao atendimento de
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ocorréncias, a conferéncia de pontos de carga e descarga, a entrega de documentos, a realizacao
de inspegdes e ao suporte administrativo de campo. Sua utilizacdo deve estar vinculada as
necessidades do contrato, vedado o uso para finalidade estranha ao objeto.

10. SEGURANGCA DO TRABALHO E SAUDE OCUPACIONAL

A contratada deverd cumprir integralmente as Normas Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho e Emprego aplicaveis a atividade, especialmente a NR-01, que estabelece
disposi¢des gerais e diretrizes para o gerenciamento de riscos ocupacionais, a NR-06, referente ao
fornecimento, uso, conservacao e controle de Equipamentos de Protecdo Individual, e a NR-38,
especifica para seguranga e saude no trabalho nas atividades de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

Antes do inicio da execugdo, a contratada devera possuir Programa de Gerenciamento de
Riscos compativel com as atividades contratadas, contemplando os perigos e riscos associados ao
transporte de residuos, operacdo de veiculos pesados, circulacdo em areas de carga e descarga,
contato indireto com residuos, riscos bioldgicos, riscos mecanicos, atropelamento, queda em
mesmo nivel, prensamento, ruido, vibragao, esforgo fisico, exposi¢ao solar, calor, chuva, risco de
acidentes de transito e riscos decorrentes de operagdo em aterro sanitario.

Os trabalhadores deverdo receber treinamento compativel com suas fungdes, incluindo
orientacdo sobre riscos da atividade, uso correto de EPIs, procedimentos de emergéncia,
comunica¢cdo de acidentes, dire¢do defensiva, conduta em dareas de aterro, prevengdo de
contaminagdo, higienizagdo pessoal, proibi¢do de contato desnecessdrio com residuos,
sinalizacdo de seguranca e procedimentos em caso de derramamento ou acidente. O treinamento
devera ser registrado e mantido a disposicao da fiscalizacdo e dos 6rgaos competentes.

A contratada devera fornecer, sem Onus ao trabalhador, todos os EPIs adequados aos
riscos da atividade, com Certificado de Aprovacao valido quando aplicavel, incluindo, conforme
fungdo e avaliagdo de risco, calgado de seguranca, luvas, colete refletivo, uniforme de alta
visibilidade, protegdo respiratoria quando necessaria, protetor auricular, 6culos de prote¢do, capa
de chuva, bloqueador solar quando indicado, vestimentas adequadas e demais equipamentos
definidos no PGR. O fornecimento deve ser acompanhado de orientagdo, ficha de entrega e
fiscalizacao de uso.

Também deverdo ser observadas as obrigagdes relativas a saude ocupacional, incluindo
Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional, exames admissionais, periodicos, de
retorno ao trabalho, mudanga de risco ocupacional e demissionais, conforme legislagdao vigente.
A contratada devera manter regularidade documental, registros de capacitacdo, comunicagao de
acidentes de trabalho quando houver, investigacdo de ocorréncias e adog¢dao de medidas
corretivas.
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Em caso de risco grave e iminente, acidente, vazamento, tombamento, falha mecanica
critica ou qualquer condicao que coloque em perigo trabalhadores, terceiros, usuarios da via ou o
meio ambiente, a operacao devera ser imediatamente interrompida no ponto afetado, adotando-se
medidas de isolamento, sinaliza¢do, comunicagdo a fiscalizagdo, acionamento de emergéncia e
mitigacao dos impactos. A continuidade do servigo somente devera ocorrer apos restabelecidas as
condi¢des seguras.

11. OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E DE REGULARIDADE
EMPRESARIAL

A contratada serd integralmente responsavel por seus empregados, prepostos, motoristas,
encarregados, profissionais técnicos e demais trabalhadores vinculados a execucdo do contrato,
devendo cumprir a Consolidacdo das Leis do Trabalho, a legislacdo previdenciéria, as normas
coletivas aplicaveis, as regras de jornada, descanso, remuneragdo, adicionais eventualmente
devidos, recolhimentos previdenciarios, FGTS, encargos sociais, tributos e demais obrigagdes
legais.

A execucdo contratual ndo gera vinculo empregaticio entre os trabalhadores da contratada
e a Administragdo Publica, cabendo a empresa contratada a direcdo, supervisdo, remuneracao,
controle de jornada, substituicdo e disciplina de sua equipe. A Administragdo, por meio da
fiscalizagdo contratual, podera exigir comprovagdo periédica de regularidade trabalhista e
previdencidria, especialmente em razdo do risco de responsabiliza¢do subsidiaria em contratos de
prestacao de servicos com dedica¢cdo de mao de obra ou presenga continua de trabalhadores.

A contratada devera manter condi¢des de habilitacdo durante toda a vigéncia contratual,
incluindo regularidade fiscal, trabalhista, previdencidria, ambiental, técnica e operacional.
Devera, ainda, assegurar que motoristas € operadores possuam habilitagao valida, treinamento
adequado, aptiddo médica e condicdes legais para desempenho das funcdes. A auséncia de
regularidade documental podera ensejar glosa, retengdo, aplicagdo de penalidades ou demais
medidas previstas no contrato e na legislacgao.

A gestdo trabalhista deverd observar jornada compativel com a operacdo planejada,
evitando excesso de horas, fadiga, direcdo prolongada sem descanso, improvisagdo de equipes ou
condi¢des que aumentem risco de acidentes. Em servicos de transporte de residuos, a fadiga do
motorista e a pressdo por produtividade podem resultar em risco elevado, motivo pelo qual a
produtividade contratual deve sempre respeitar a legislacao trabalhista e a seguranga viaria.

12. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL E PREVENGAO DE DANOS

A contratada deverd adotar todas as medidas necessarias para prevenir derramamento de
residuos, escorrimento de liquidos, dispersdo de materiais leves, emissao de odores evitaveis,
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sujeira nas vias, langcamento irregular e qualquer conduta que possa gerar dano ambiental. O
transporte devera ser realizado em veiculos apropriados, com cagambas em bom estado, sem
frestas, com cobertura e com procedimentos de inspecao antes da saida do ponto de carga.

Caso ocorra derramamento, acidente, queda de residuos, vazamento, tombamento,
incéndio, contaminagdo de via publica ou qualquer evento ambiental, a contratada devera
comunicar imediatamente a fiscalizagdo e adotar medidas emergenciais de contengao,
recolhimento, limpeza, sinalizacdo e destinacdo adequada do material. A responsabilidade pela
correcao dos danos causados por falha operacional, transporte inadequado ou descumprimento de
procedimentos serd da contratada, sem prejuizo das san¢des administrativas, civis € ambientais
cabiveis.

A destinacao final devera ocorrer exclusivamente em aterro sanitario licenciado, com
comprovagdo documental do recebimento dos residuos. O aterro receptor deverd possuir
licenciamento ambiental compativel com sua atividade, observando as condicionantes vigentes e
os procedimentos operacionais estabelecidos pelo empreendedor. A contratada deverd garantir
que os residuos transportados sejam entregues ao destino previsto, ndo sendo admitida descarga
intermediaria, transferéncia ndo autorizada ou desvio de carga.

A operagdo deverd observar os principios de ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo,
reciclagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada previstos na Politica
Nacional de Residuos So6lidos. Embora o objeto especifico esteja relacionado ao transporte e a
destinacdo final dos residuos ja coletados, a execugdo deve estar integrada a ldgica de gestdo
ambiental responsavel, evitando praticas que ampliem impactos ou dificultem a rastreabilidade.

13. LICENGAS, AUTORIZAGOES E DOCUMENTAGAO OPERACIONAL

A contratada devera apresentar e manter atualizados todos os documentos exigiveis para a
regular execucdo do servi¢o, incluindo documentagao dos veiculos, habilitacio dos motoristas,
comprovagdo de regularidade trabalhista e previdenciaria, documentos ambientais cabiveis,
autorizacdo de acesso e recebimento pelo aterro receptor, registros de manutencdo da frota,
certificados ou comprovacdes de treinamento e demais documentos previstos no Termo de
Referéncia.

O aterro receptor devera comprovar regularidade ambiental e capacidade de recebimento
dos residuos encaminhados. A Administragdo poderd exigir, antes da emissdo da ordem de
servico e durante a execucdo contratual, copia da licenca ambiental vigente, autorizagdo de
operacgdo, declaracdo de recebimento, contrato ou anuéncia do empreendimento receptor, bem
como comprovagao de que o tipo de residuo transportado ¢ aceito pela unidade de destino.

A auséncia de documentagdo essencial, vencimento de licengas, irregularidade de veiculo
ou impossibilidade de comprovar a destinacdo final poderd caracterizar descumprimento
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contratual. A contratada devera comunicar previamente qualquer alteracdo na unidade receptora,
na rota, na frota ou em condi¢do operacional relevante, submetendo a mudanca a andlise da
Administragao.

14. FISCALIZAGAO CONTRATUAL, ACEITE E NAO CONFORMIDADES

A fiscalizagdo da Administragdo devera acompanhar a execugdo com base nos
documentos contratuais, relatdrios operacionais, controles de viagem, comprovantes de
recebimento pelo aterro e inspe¢des de campo. A fiscalizagdo podera solicitar esclarecimentos,
registros adicionais, substituicdo de veiculo inadequado, corre¢do de procedimento, reforco de
frota ou adoc¢ao de medidas preventivas sempre que houver risco a continuidade, a seguranca ou a
conformidade ambiental.

Serdo consideradas ndo conformidades, sem prejuizo de outras previstas no contrato, a
auséncia de controle de viagens, transporte sem cobertura quando necessaria, derramamento de
residuos, utilizacdo de veiculo irregular, descarga em local ndo autorizado, descumprimento da
rota sem justificativa, auséncia de comprovacdo de destinagdo, falha de seguranca, uso de
trabalhador sem EPI adequado, descumprimento de obrigacdes trabalhistas, interrupcao
injustificada do servigo e apresentacdo de informacgdes inconsistentes na medicao.

A aceitacdo dos servicos dependera da comprovagdo de que os residuos foram
efetivamente transportados e destinados ao local autorizado, com documentagdo coerente e
verificavel. A Administragdo poderd glosar quantitativos ndo comprovados, rejeitar medig@o
inconsistente, aplicar penalidades por descumprimento contratual e exigir plano de corre¢ao para
evitar reincidéncia.

15. CRITERIOS DE DESEMPENHO E QUALIDADE

Para fortalecer a gestdo contratual e reduzir riscos de questionamento por o6rgdos de
controle, recomenda-se que o Termo de Referéncia estabelega critérios objetivos de desempenho,
tais como regularidade da operacdo, cumprimento da frequéncia planejada, apresentagdo
tempestiva de relatorios, disponibilidade minima de frota, auséncia de descarte irregular, auséncia
de derramamentos, comprovacado integral de destinagdo final e atendimento as determinagdes da
fiscalizagao.

A avaliagdo de desempenho deve estar vinculada a qualidade efetiva do servigo e nao
apenas a quantidade transportada. Um servigo de transporte de residuos pode cumprir volume
previsto, mas ainda assim ser inadequado se gerar sujeira nas vias, ndo apresentar rastreabilidade,
descumprir normas de seguranga, utilizar veiculos sem manutengdo ou nao comprovar destinacao
final. Por isso, os indicadores de desempenho devem abranger produtividade, regularidade,
seguranca, documentagdo, conformidade ambiental e resposta a ocorréncias.
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Os relatérios mensais deverdo permitir analise de tendéncia da operacdo, variagdo da
geragao de residuos, produtividade por veiculo, eventuais gargalos de rota, tempos de espera,
ocorréncias ambientais, falhas mecanicas e medidas adotadas. Essa informac¢do sera util nado
apenas para medi¢ao, mas também para aperfeicoamento da gestao municipal de residuos sélidos.

16. JUSTIFICATIVA TECNICA DOS PARAMETROS ADOTADOS

Os parametros de planejamento adotados decorrem da necessidade de dimensionar uma
solugdo compativel com a geracdo estimada de residuos do municipio, a capacidade operacional
dos veiculos e a distancia até a unidade de destinagdo final. A estimativa de geragdo mensal em
toneladas foi obtida a partir da populacdo de referéncia e do indicador per capita de geracao
diaria, enquanto a conversao volumétrica foi realizada com base em densidade aparente
compativel com residuos sélidos urbanos em condi¢ao de transporte.

A utilizacdo conjunta de toneladas e metros ctbicos ¢ tecnicamente adequada, pois a
massa permite avaliar a geragdo efetiva e a capacidade legal de carga, enquanto o volume define
ocupacdo de cagamba e numero de viagens. Em residuos solidos urbanos, o volume
frequentemente se torna fator limitante da operagdo, principalmente pela presenca de materiais
leves, vazios, embalagens e fragdes organicas misturadas.

A DMT de 74,50 km foi adotada como referéncia operacional para o deslocamento entre
o ponto de origem e o aterro receptor, permitindo calcular o esfor¢o logistico mensal necessario.
A frota, a produtividade e a estrutura de apoio devem ser suficientes para atender essa distancia
sem comprometer a jornada de trabalho, a seguranca dos motoristas e a continuidade do servigo.

A previsdo de administracdo local e apoio operacional € justificada pelo carater continuo,
essencial e controlavel do servigo. A auséncia de supervisdo comprometeria a confiabilidade das
medigodes, a comunicagdao com a fiscalizagdo, a resposta a ocorréncias e a propria rastreabilidade
da destinagdo final. Dessa forma, a estrutura prevista deve ser entendida como instrumento de
controle e qualidade, e ndo como custo acessorio desnecessario.

17. SUSTENTABILIDADE, GOVERNANGA E INTEGRIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo deverd observar os principios da sustentabilidade ambiental, da eficiéncia
administrativa e da governanga publica. O servico deve ser planejado e executado de forma a
reduzir riscos ambientais, evitar desperdicios, otimizar rotas, controlar emissdes evitaveis,
prevenir acidentes, assegurar destinacdo final licenciada e produzir informagdes confiaveis para a
gestdo municipal.

A contratada deverd atuar com integridade, transparéncia e cooperagdo com a fiscalizacao,
sendo vedada qualquer pratica que comprometa a rastreabilidade das cargas, simule viagens,
altere registros, descarte residuos fora do destino autorizado ou dificulte a conferéncia dos
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servicos. Os controles exigidos tém por finalidade proteger a Administracao, a contratada, o meio
ambiente e a populagao.

Do ponto de vista do planejamento publico, o presente memorial refor¢a a necessidade de
que o Termo de Referéncia contenha descrigdo precisa da solugdo, obrigagdes de execucgao,
critérios de medigdo, requisitos ambientais, exigéncias de seguranca do trabalho, indicadores de
desempenho, mecanismos de fiscalizagdo e matriz de riscos compativel com a natureza do
Servico.

18. MATRIZ SINTETICA DE RISCOS PARA APOIO AO ETP E AO TR

Para fins de apoio ao planejamento da contratagdo, recomenda-se que o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia reconhecam os principais riscos associados a operacdo. O
risco de interrupcdo do transporte por falha mecanica deve ser mitigado por manutencio
preventiva, disponibilidade de frota compativel e plano de contingéncia. O risco de destinacao
irregular deve ser mitigado por exigéncia de aterro licenciado, controle documental,
comprovantes de recebimento e rastreabilidade das viagens. O risco de acidente de transito deve
ser mitigado por motoristas habilitados, dire¢do defensiva, veiculos em condi¢des adequadas e
controle de jornada. O risco trabalhista deve ser mitigado pela exigéncia de regularidade
documental, cumprimento da CLT, observancia das normas coletivas e comprovagdo de
programas de satde e seguranca. O risco ambiental deve ser mitigado por cobertura da carga,
veiculos estanques, plano de emergéncia, comunicacdo de ocorréncias e descarte exclusivamente
em local autorizado.

A matriz de riscos ndo deve ser tratada como pe¢a meramente formal. Ela deve orientar a
gestdo contratual e permitir que a Administracao identifique previamente eventos capazes de
comprometer o servico, definindo responsaveis, medidas preventivas, formas de monitoramento e
respostas adequadas. Essa abordagem estd alinhada as boas praticas de planejamento exigidas
pela Lei n® 14.133/2021 e as expectativas dos 6rgdos de controle quanto a demonstragdo da
necessidade, viabilidade e adequada gestdo da contratacao.

19. CONSIDERAGOES FINAIS

Os servigos de transbordo, transporte, logistica e destinacdo final de residuos solidos
urbanos do Municipio de Novo Gama — GO constituem atividade essencial a satde publica, a
limpeza urbana, a prote¢do ambiental e a continuidade dos servigos municipais de manejo de
residuos. A solucdo técnica prevista busca assegurar que os residuos gerados sejam
encaminhados de forma regular, rastreavel e ambientalmente adequada ao aterro sanitario
licenciado de destino.
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O presente memorial consolida os parametros de planejamento, a metodologia executiva,
as responsabilidades operacionais, os cuidados ambientais, as exigéncias de seguranca do
trabalho, as obrigagdes trabalhistas e os mecanismos de controle necessarios a adequada
execucdo contratual. Ao evitar a exposi¢do de itens orcamentarios, codigos referenciais e valores
sigilosos, o documento preserva a integridade do processo licitatério, sem prejuizo da
transparéncia técnica necessaria a motivagao da contratacao.

Conclui-se que a execugdo dos servigos devera ser conduzida com planejamento, controle,
regularidade, seguranca, responsabilidade ambiental e documentagdo suficiente para subsidiar a
fiscalizacdo, a medicdo e eventual andlise pelos 6rgaos de controle. A adocdo das diretrizes aqui
estabelecidas contribui para reduzir riscos de questionamentos, ampliar a seguranga juridica do
processo e garantir que a contratagdo atenda de forma eficiente ao interesse publico.

20. ANEXOS

.’.‘-IBGE (# Pagina Inicial gﬁ Aniversarios dos Municipios ) O que vocé procura? Q |

Brasil | Goias / Cédigo do Municiplo  Gentllico AaNensatio Em 2022, a populacio era de 103,804 habitantes e a densidade demografica era de

5 539,84 habitantes por quilémetro quadrado. Na comparaao com ouiros municipios do
Novo Gama 5215231 novo-gamense 15 de junho Populacao estado, ficava nas posicBes 15 e 6 de 246. Ja na comparaao com municipios de todo
o pais, ficava nas posicoes 305 e 167 de 5570,
((selecionar local ) AN
CARLOS ALVES DOS SANTOS
Populagao no ultimo censo Populagdo no Gltimo censo
= [2022]
POPULAGAO
Panorama = 9 2 103.804 pessoss

Populacdo no itimo censo [2022] 103.804 pocsoas

I

Pesquisas

Comparando a outros
Populacao estimada [2025] 107.663 oscoas municipios
Historia & Fotos Populacao quilombola [2022] Sones
(mais sobee Igualdade Etnico-Racial) oA No pais
B 5571° 1
o Populaao indigena [2022] pessos i
pas E1micoRacial) 259 pessoas

Ranking Resumido Densidade demografica [2022] No Estado
246° .
Nome masculino mas popular i

Nome feminino mais popular

Na regido geografica imediata
Sobrenome mars popular o 1

i TRABALHO E RENDIMENTO >
= EDUCAGAO >
Densidade demografica
@ ECONOMIA > [2022)
539,84 nabitante por >
# eanine =

Imagem 03 — Print da pagina do IBGE com estimativa de Habitantes no municipio de Novo Gama — GO.
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TABELA 04 - Estimativa da geracao per capita de residuos sélidos urbanos, por faixa populacional,
para o Estado de Goias

Faixa populacional urbana para Geracao per capita projetada de RSU
os municipios de Goias (hab.) (kg/hab.dia)

Até 5 mil 0,46

5alomil 0,46a0,52

10 a 20 mil 0,52a0,58

20 a 50 mil 0,58a 0,67

50a 100 mil 0,67a0,74

100 a 200 mil 0,74a 0,80

200 a 500 mil 0,80a0,89

500 mil a 1.300.000 milhdes 0,89a 0,99

Imagem 04 — Parametros extraidos do manual do TCM para Coleta de lixo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO GAMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

ORCAMENTO BASICO

OBRA: DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA
EXECUCAO DO TRANSBORDO,
TRANSPORTE, LOGISTICA E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DO ATERRO
SANITARIO DE NOVO GAMA — GO, COM
DESTINACAO FINAL AO ATERRO
SANITARIO BARU- AGUAS LINDAS DE LOGOMA © PENo,

GOIAS - GO RCA
LOCAL: ATERRO SANITARIO NOVO GAMA - GO/ | EMPRES
BARU AGUAS LINDAS DE GOIAS A

ELABORAD | PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO GAMA
O POR: -GO

DATA: 29/04/2026
REFERENCI | Manual para andlise de servigos de limpeza
A urbana e manejo de residuos sélidos -

TCM/GO
Descrigao Unidade Quantidades
Quantidade de Lixo por Més - Tonelada
1.1 Quantidade de Hab. Hab 107.663 Hab
1.2 Quantidade de Lixo por Hab Kg 0,77 Kg
1.3 Quantidade de Lixo dia T/dia 82,90 T/dia
1.4 Dias no Més dia 30 Dias
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Quantidade de Lixo Més T/Més T/Més 2.487,00 T/mes
Quantidade de Lixo por Més - M3
2.1 Quantidade de Lixo Més T/Més T/Més 2.487,00 T/mes
2.2 Densidade do lixo T/M3 0,50 T/m3
Quantidade de Lixo Més M3/Més T/Més 4.974,00 m3/mes
Quantidade de Lixo por Més - M3
3.1 Quantidade de Lixo Més M3/Més T/Més 4.974,00 m3
Quantidade de Viagens estimadas por
3.2 més und 208 und
DMT ida - Aterro Novo Gama - GO / Baru
3.3 Aguas Lindas de Goias Km 74,50 Km

Total KM més 15.496,00 Km/més

MEMORIA DE CALCULO E COMPOSICAO DE CUSTOS (INCLUSIVE BDI)

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada considerando os parametros técnicos
constantes do ETP, Memorial Descritivo, Manual para Analise de Servicos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Solidos do TCM/GO, distancias médias de transporte
(DMT), produtividade operacional e custos diretos e indiretos inerentes a atividade.

Premissas adotadas

Populacio estimada: 107.663 habitantes;
Geracao per capita: 0,77 kg/hab./dia;
Geracio diaria estimada:

107.663 x 0,77 = 82.900,51 kg/dia = 82,90 toneladas/dia
Geracido mensal:

82,90 x 30 dias = 2.487 toneladas/més
Conversao volumétrica:

2.487 + 0,50 = 4.974 m*/més

Viagens estimadas:

4 viagens/dia x 2 veiculos x 26 dias

208 viagens/més

Distancia Média de Transporte — DMT:
74,5 km
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Composicao de custos diretos

Item Percentual (%)
Combustivel 34,00
Motoristas e encargos 18,00
Manuten¢io preventiva e corretiva 12,00
Pneus 7,00
Depreciacao dos veiculos 8,00
Administracao local 6,00
Seguro e licenciamento 3,00
Rastreamento/GPS 1,00
Custos diversos operacionais 3,00
Lucro operacional 8,00

Subtotal: 100%

Composicao do BDI — Beneficios e Despesas Indiretas

Componente Percentual (%)
Administracio Central 4,50
Seguro e Garantias 1,00
Risco 1,50
Despesas Financeiras 1,20
Lucro 6,50
Tributos (PIS/COFINS/ISS) 8,30

BDI estimado: 23,00%

O percentual podera sofrer adequacdes em razio do regime tributario efetivamente
adotado pela licitante vencedora.
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Regime de execuc¢do: empreitada por pre¢o unitdrio, sendo a remuneracdo vinculada aos
quilémetros efetivamente executados e devidamente comprovados.

Novo Gama, 18 de maio de 2026.

José Mauricio da Silva
Secretario de Desenvolvimento Urbano
Decreto n° 004/2025
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