CAVALCANTI LEMBI,
% AZEVEDO & RODRIGUES

—— ADVOGADOS ASSOCIADOS ——

PARECER JURIDICO

Ao Presidente da Camara Municipal de Chapada Gatcha
Ref.: aquisicao de combustivel diesel S-10 para atender as Demandas da Camara Municipal

de Chapada Gatucha/MG

LICITACAO; PREGAO ELETRONICO; AQUISICAO
DE COMBUSTIVEL DIESEL; CAMARA MUNICIPAL
DE CHAPADA GAUCHA/MG

1 CONSULTA E DELIMITACAO DO OBJETO

1. Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Chapada Gaicha
visando orienta¢ao juridica acerca da adequabilidade do processo licitatério instaurado pela
consulente visando a aquisicdo de combustivel diesel S-10 para atender as demandas

internas da Camara.
2. Foram fornecidos ao escritério os seguintes documentos:

a.  Edital;

b.  Documento de Formalizacio de Demanda;

c.  Termo de Referéncia do Pregao Eletronico;

d.  Estudo Técnico Preliminar do Pregao Eletronico;
e.  Declaracio de Compatibilidade Or¢amentaria;

t.  Mapa de Riscos e

g.  Mapa de Precos de Mercado.

5. Ante o exposto, o presente parecer juridico objetiva fornecer subsidios técnico-
juridicos acerca da juridicidade do processo licitatério instaurado pela Camara Municipal de

Chapada Gaucha.
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2 CONTEXTO FATICO-JURIDICO / RELATORIO

4. Recentemente, a Camara Municipal de Chapada Gatcha adquiriu um veiculo do
modelo caminhonete movido a diesel S-10. Conforme apresentado pela consulente a
escolha por este modelo justifica-se pelas condigdes das estradas do municipio, que, sendo
predominantemente rural, necessitam de veiculos com maior robustez para o transito

adequado.

5. A consulente apresentou os principais documentos para a realizac¢ao da analise

do processo licitatorio.

6. Quanto ao Estudo Técnico Preliminar é composto por 11 (onze) tépicos, sendo
eles: informagoes basicas de identificacdo; descricido da necessidade da aquisicdo; a
descricao dos requisitos da contratagao; levantamento de mercado; descrigao da solugao;
estimativa das quantidades; estimativa dos valores; alinhamento entre contratacio e o

planejamento; resultados pretendidos; e declaracio de viabilidade.

7. Ja o Termo de Referéncia é composto por 18 (dezoito) topicos, sendo os
principais a: justificativa da contratacdo; objeto e requisitos; especificacdes técnicas;
quantidade estimada; local de entrega e condi¢des de fornecimento; critérios de aceitacao;
obrigacoes da contratada; obrigacdes da contratante; critérios de selecio do fornecedor;
estimativa de pregos; dotagdo or¢amentaria; forma de pagamento; penalidades; gestio e

fiscalizacao do contrato.

8. Como as atividades realizadas pela Camara Municipal demandam
deslocamentos frequentes para fiscalizag¢ao, reunides com comunidades, participagao em

eventos e outras atividades legislativas, a utilizacao de um veiculo a diesel torna-se essencial.

9. Dessa forma, conforme explicitado no Estudo Técnico Preliminar, “(...) a ndo
licitagao do combustivel diesel S-10 impossibilita o uso do veiculo, e consequentemente impede o

funcionamento correto da Camara de 1 ereadores”.

10. Em sintese, é o relatorio.
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3 CONSIDERACOES QUANTO AO MERITO
31 Da Adequabilidade da Modalidade de Licitagio

1. A presente licitacdo ¢ regida pelos ditames previstos na Lei n° 14.133 de 1° de
abril de 2021. Este ordenamento estabelece a existéncia de apenas 5 (cinco) modalidades
de licitagdo (pregao, concorréncia, concurso, leilao e dialogo competitivo). De acordo com
a lei, cada modalidade possui particularidades proprias, sendo a escolha do modelo

condicionada a natureza do objeto da licitagao e ao critério de julgamento adotado.

12. A licitacdo em andlise visa a aquisi¢ao de combustivel S-10 e, para tal, adotou o
Pregao Eletronico. O pregao ¢ uma modalidade de licitaciao “obrigatoéria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de

maior desconto” (art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021).

13 Devendo ocorrer preferencialmente na modalidade eletronica (art. 17, §2° da
Lei n® 14.133, de 2021), esta modalidade somente podera ser aplicada para a compra de

bens e servicos comuns.

14, Conforme o art. 6°, inciso XII da Lei de Licitacao, os bens e servicos comuns
sao “(...) aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

15. Em outras palavras, serdo considerados bens e servicos comuns aqueles que

possuem:

a. padroes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos em edital; e
b. especificagdes usuais no mercado, por meio das quais o objeto

pode ser descrito.
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16. Conforme orientagao do TCU1, para defini¢ao dos bens e servicos comuns nao
¢ relevante a analise do valor do objeto a ser adquirido, inexistindo previsao legal acerca
dos valores minimos ou maximos. Ademais, a complexidade do objeto ¢ irrelevante,

bastando ser possivel padronizar a descri¢ao do bem e ele esteja disponivel no mercado.

7. Oleo Diesel é um tipo de combustivel derivado do petréleo, utilizado em
grande escala no territorio brasileiro dividido entre Diesel S-10 e Diesel S-500. Embora este
emita menos poluentes e seja mais caro quando comparado com o aquele, o Diesel S-10 ¢é

o combustivel adequado para os motores fabricados ap6s janeiro de 2012.

18.  Seja como for, uma vez que o Diesel S-10 possui especificagdes usuais no
mercado passiveis de descrevé-lo e sua qualidade pode ser objetivamente definida em
Edital, ndo resta duvidas acerca do enquadramento do combustivel como bem comum.

Portanto, entende-se como adequada a modalidade de licitagao utilizada.

19.  Outra defini¢ao sobre produtos usuais de mercado pode ser acolhida com base
em codificacio contabil/orcamentaria no que se refere ao Diesel S-10, segundo a Portaria
STN n° 448/2002. Conforme a Portaria n°® 448, de 13 de setembro de 2002, da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), que estabelece normas gerais para classificagao das despesas

publicas, o Diesel S-10 deve ser enquadrado como material de consumo.

20. De acordo com os critérios definidos na referida norma, considera-se material
de consumo aquele cuja utilizagao resulta na perda de sua identidade fisica ¢/ou na sua
aplicacao imediata, sem gerar agregacao patrimonial. O Diesel S-10, sendo um combustivel
utilizado para abastecimento de veiculos, maquinas e equipamentos, atende a esses
requisitos, pois ¢ consumido em sua totalidade durante o uso, sem possibilidade de

recuperagao ou reaproveitamento.

21. Dessa forma, para fins de execugao orcamentaria e financeira, a aquisi¢ao de

Diesel S-10 deve ser classificada na categoria economica 3.3.90.30 — Material de Consumo,

L Acorddo 2172/2008 Plenario do TCU, citado em: BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licita¢des
e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4.ed. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia. Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes, 2010, p. 47.
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respeitando a legislacdao vigente e os principios de correta alocagao dos recursos publicos.
A justificativa para essa preferéncia esta no fato de que os materiais de consumo possuem
especificaces padronizadas, ampla concorréncia no mercado e nao exigem uma avaliacao
técnica aprofundada para escolha do fornecedor. Dessa forma, o pregao, por ser uma
modalidade mais célere, competitiva e transparente, acaba sendo a mais adequada para essas

aquisigoes.

22. Considerando que o desejo do Poder Publico objetiva a contratagdo de pessoa
juridica para fornecimento de combustiveis (Oleo Diesel comum, Oleo Diesel S-10 e
Gasolina Comum), nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto que esta
modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a
reducio de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo

em vista a celeridade processual.

3.2 Do critério de Julgamento e da Estimativa de Prego

25, O Topico 10 do Termo de Referéncia da Licitacao em analise estabelece que a
selecao do fornecedor com a melhor oferta utilizarda como parametro o menor preco
unitario.

24, Previsto no inciso I do art. 33 da Lei n® 14.133, de 2021, o julgamento por menor
preco “considerara o menor dispéndio para a Administracdao, atendidos os parametros

minimos de qualidade definidos no edital de licitagao” (caput do 34 da Lei de Licitacoes).

25.  BEvidencia-se que o Termo de Referéncia possui um topico especifico para tratar
da estimativa de pre¢o da licitagao em analise. De acordo com o tépico 11, a estimativa de
preco do litro do combustivel no municipio de Chapada Gaucha é de R$ 6,52 (seis reais e

cinquenta e dois centavos).

26. Conforme o documento, o valor é decorrente de uma pesquisa que teve como
base a média dos precos praticados pelos trés postos de combustiveis do municipio. Ainda
foi justificado a nao utilizagdo do preco médio praticado no Estado de Minas Gerais e no

Brasil em funcao da “necessidade de garantir a verossimilhanca na previsao orcamentaria
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para a aquisi¢ao, (...)” tendo em vista as despesas de logisticas com deslocamento dos

veiculos para abastecimentos em outras localidades.

27. Diante do exposto, verifica-se que o critério de julgamento adotado no
Termo de Referéncia esta em conformidade com o disposto no art. 33, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, ao priorizar o menor prego unitario, desde que atendidos

os requisitos minimos de qualidade.

28.  Ademais, a metodologia empregada para a estimativa de pregos baseia-se em
pesquisa junto aos fornecedores locais, o que se mostra adequado a realidade do
municipio de Chapada Gaucha. A justificativa apresentada para a nio utilizacao da média
estadual ou nacional reforga a necessidade de alinhamento entre a previsio or¢amentaria e

os custos efetivos da Administracao.

2. Dessa forma, os elementos analisados demonstram que os critérios
estabelecidos no Termo de Referéncia respeitam os principios da economicidade e da

eficiéncia, sem prejuizo da competitividade do certame.

50.  Uma vez estabelecida a modalidade “Pregao” como a adequada ao processo, os
critérios de julgamento sé poderiam ser o de ‘menor preco’ ou maior desconto. Uma vez
que se trata de produto nio tabelado, o critério utilizado para julgamento denominado

pela lei como ‘menor prego’ é o adequado.

3.3 Da restrigdo espacial dos licitantes

5. O presente certame licitatério apresenta no Toépico 3.10 do Termo de
Referéncia uma limitagao espacial geografica dos licitantes. Embora a priori esta limitagao
possa demonstrar um incorreto cerceamento do principio da livre concorréncia, tal

conclusao é indevida.

52 Alicitagao em analise visa a aquisi¢ao de combustivel diesel S-10, em litros, para
abastecimento do veiculo da Camara de Vereadores da Cidade de Chapada Gaucha. Assim,
a limitagao dos licitantes aos postos de combustiveis da cidade demonstra-se a adequagao

entre o meio e fim pretendido com a licitagao.
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3. Conforme apresentado no TR, a localizagio geografica do licitante ¢
indispensavel para a eficiéncia na execu¢ao do objeto desta contratagdo. A necessidade de
longos deslocamentos para a realizagao do abastecimento do automével da Camara
representaria uma contratacdo onerosa para o poder publico. Em outras palavras, o
deslocamento do veiculo fica inviabilizado devido ao custo, desgaste e riscos que podem

ocorrer em distancias longas.

3. A contratacdo de combustivel com limitacao geografica pode ser justificada com
base nos principios do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A restri¢ao territorial para o fornecimento de
combustiveis garante a logistica eficiente, reduzindo custos operacionais e impactos
ambientais relacionados ao transporte, além de assegurar a disponibilidade imediata do

insumo para o abastecimento da frota publica.

35. Além disso, ao priorizar fornecedores locais ou regionais, a Administracao
Publica fomenta a economia local, incentiva a geragao de empregos e contribui para o
fortalecimento de pequenos e médios empreendimentos, alinhando-se a politica de
compras sustentaveis e a valorizagdo da economia nacional, conforme previsto na

legislacao.

3. A limitagdo geografica para execugiao do objeto do certame, entio,
representa meio habil para alcangar a economicidade para a Administragdo. Além
disso, tal restricio pode proporcionar o desenvolvimento local e regional, possivel

resultado vantajoso de ser alcangado pelo processo licitatorio.

37. Por fim, destaca-se que, em nenhum momento, a restricao espacial representou
uma limitacao a competitividade do certame. Vale reforcar que foi baseada em critérios
discricionarios que objetivam a eficiéncia administrativa (condigoes essenciais para a
prestacao do fornecimento por parte dos interessados) e para tal foi informado a distancia

em quilometros dos postos de combustiveis localizados nos municipios préoximos a

Chapada Gatcha.
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3.4 Do Termo de Referéncia

38. O Termo de Referéncia é o documento elaborado durante a fase de
planejamento de contrata¢Ges de bens e servicos para especificar o objeto licitado capaz de

atender as necessidades da Administracao.

3. Segundo entendimento do TCU2, a defini¢ao do objeto da licitagao precisa ser
feita de forma clara e precisa, devendo haver correspondéncia entre as descrigoes
constantes no edital, termo de referéncia, e minuta de contrato. Eventuais discrepancias
entre tais documentos comprometem o carater competitivo da Licitagdo, sendo entdo

vedado.

0. O termo de referéncia é regulamentado pelos art. 6°, inciso XXIII, art. 19, art.
40 e art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021. O art. 6° apresenta os parametros e elementos

descritivos que o termo de referéncia precisa conter, sendo eles:

a. definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao

b. fundamentagao da contratagdao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas.

c. descricao da solu¢io como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d. requisitos da contratagao;

e. modelo de execugao do objeto, que consiste na definicio de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos

desde o seu inicio até o seu encerramento;

2 Acorddo TCU 1.419/2012 -Plenério. Relator Augusto Nardes — Julamento em 06 de junho de 2012.
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t. modelo de gestao do contrato, que descreve como a execu¢ao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g. critérios de medi¢ao e de pagamento;

h. forma e critérios de selecio do fornecedor;

1. estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

j. adequacdo orcamentaria;

41. O art. 40 da Lei de Licitacio complementa os requisitos essenciais do Termo de
Referéncia. Assim, o planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte:

a. especificagao do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacao, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca;

b. Indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

c. especificagdo da garantia exigida e das condi¢oes de manutengao

e assisténcia técnica, quando for o caso.

42. O Termo de Referéncia esta bem estruturado e atende os requisitos essenciais

do art. 6° inciso XXIII e do art. 40.

1. Por fim, o Tribunal de Contas da Unido, no Acordio n® 897/2010-Plenario,
entende que a viabilidade economica de uma contratacao instruida por um termo de
referéncia deve estar fundamentada de forma abrangente por estudos técnicos preliminares

atualizados.
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4. Logo, o Estudo Técnico Preliminar se denota condi¢do necessaria para
aferimento da viabilidade economico da contratacao. Portanto, o exame deste documento

¢ essencial para a aferi¢ao da legalidade e adequabilidade da licitagdo em analise.

3.5 Do Estudo Técnico Preliminar

45.  Conforme o art. 6°, inciso XX da Lei 14.133, de 2021, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) é um “(...) documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contrataciao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢ao”. Ele
¢ o responsavel pela constatagao da viabilidade da contratacao, assim, ele fornece a base ao
anteprojeto, do termo de referéncia ou do projeto basico a serem elaborados no processo
licitatorio.

4. O Termo de Referéncia (TR) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) sio
documentos distintos. Enquanto o ETP ¢ um instrumento de planejamento preliminar, por
meio do qual sdao avaliadas determinadas solugoes para atendimento de uma necessidade da
Administracao, concluindo se a contratacio sera ou nao viavel, o TR é o planejamento

definitivo, para especificacao e detalhamento da solucao escolhida.

47. A responsabilidade pela elabora¢io do TR cabe a equipe de planejamento da
contratagdao, que ¢ composta pela area requisitante, pelo setor administrativo e, quando
necessario, por areas especializadas, como a de tecnologia da informacao no caso de

aquisicOes dessa natureza.

48.  As exigéncias e estimativas da solucao analisada e selecionada no ETP sio
aprimoradas, ajustadas e complementadas no TR, que retne informag¢oes mais precisas e
atualizadas. O TR também detalha a forma como o contrato sera executado e fiscalizado,
estabelece os critérios para o recebimento provisorio e definitivo do bem ou servico, define
0s requisitos e parametros para a selecao do fornecedor e indica os recursos or¢amentarios

destinados a contratacao.

9. Além disso, em funcao do fracionamento do objeto, uma unica solugao prevista

em um ETP pode resultar em multiplas contratacoes de diferentes itens, que, juntos,
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compoem a solu¢ao proposta. Dessa forma, o TR nio apenas refina aspectos abordados
no ETP, mas também inclui novos elementos que nao estavam presentes no estudo técnico

preliminar, podendo um unico ETP levar a elaboragdo de varios termos de referéncia.

50. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve conter, no minimo, a justificativa da
necessidade da contratagao, os requisitos técnicos do objeto, a estimativa de quantidades e
valores, além da descri¢ao da solugao escolhida e sua compatibilidade com o planejamento

estratégico do 6rgio.

51.  Ademais, o ETP pode apresentar os critérios de sustentabilidade previsto no
art. 5° da Lei de Licitacdo, os requisitos de acessibilidade e uma analise de impacto
regulatério. Sua estrutura deve assegurar que a contratagao esteja alinhada com os principios
da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente os da eficiéncia, transpaténcia e interesse

publico, servindo como base para a elabora¢ao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

5. Ap6s uma analise do ETP da presente licitagio, percebe-se que o
documento atendeu os requisitos minimos para a sua elaboragio conforme

estabelecido na Lei 14.133/21, artigo 18, § 2°.

55 Assim, o documento denota-se adequado aos fins para os quais foi elaborado,
nao se vislumbrando vicios impeditivos para o prosseguimento do certame licitatorio em

analise no presente parecer.

4 CONCLUSAO

54 Diante da analise do processo licitatério instaurado pela Camara Municipal de

Chapada Gatcha, conclui-se que:

a. A escolha da modalidade de Pregao Eletronico para a aquisi¢ao
de combustivel diesel S-10 esta em conformidade com os
requisitos da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, atendendo aos

principios da economicidade, eficiéncia e ampla concorréncia. O
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objeto da licitagao configura-se como bem comum, permitindo
a utilizacao dessa modalidade nos termos do art. 6°, inciso XII, e

do art. 17, §2°, da referida legislagao.

b. O critério de julgamento adotado, menor prego unitario, esta de
acordo com o art. 33, inciso I, da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
e encontra-se devidamente fundamentado no Termo de
Referéncia, que apresenta pesquisa de pregos realizada com
fornecedores locais. A justificativa para a nao utilizagao de pregos
médios estaduais e nacionais é coerente com a necessidade de
previsibilidade or¢amentaria e evita custos adicionais decorrentes

de deslocamentos desnecessarios para abastecimento.

c. Quanto a limitacao geografica dos licitantes, verifica-se que a
exigéncia de abastecimento dentro do municipio nao
compromete a competitividade do certame, sendo uma medida
justificada pela necessidade de eficiéncia logistica e pela
economicidade, conforme fundamentado no Termo de
Referéncia. A restricio tem carater discricionario, visando evitar
deslocamentos onerosos que poderiam comprometer o interesse

publico.

d. Em relacio ao Termo de Referéncia e ao Estudo Técnico
Preliminar, constata-se que ambos estao bem estruturados e
atendem aos requisitos exigidos pelos arts. 6°, inciso XXIII, e 18,

§ 2° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

55.  Assim, considerando que os documentos analisados atendem substancialmente

as exigeéncias legais e que eventuais aprimoramentos nao representam Obices a legalidade
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do certame, nao se identificam irregularidades impeditivas ao prosseguimento do processo

licitatorio.
Belo Hotizonte para Chapada Gaicha/MG, 23 de maio de 2025.

JOAO LUCAS Assinado de forma

digital por JOAO

CAVALCANTI Lycas cavaLcanTi
LEMBI:09909 LEMBI:09909350602

Dados: 2025.05.26

350602 10:18:45 -03'00'
Jodo Lucas Cavalcanti
Lembi

OAB/MG n° 146.183

Raphael Rodrigues
Ferreira
OAB/MG n° 151.645
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