ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO DE ALCANTARA
SETOR DE LICITAGOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Capacitagao em Saude da Pessoa Idosa — Municipio de Dom Pedro de Alcantara/RS

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagéao

O municipio de Dom Pedro de Alcantara identificou a necessidade de capacitar os
profissionais da Atengao Primaria a Saude (APS) quanto ao uso do Instrumento de Avaliagao
Multidimensional da Pessoa Idosa - IVCF-20. A lacuna de conhecimento atual dificulta a
padronizacao do atendimento e pode comprometer a qualidade da atengéo a salde do idoso.

Problema a ser resolvido: auséncia de treinamento especifico e atualizado dos profissionais da APS
quanto ao manejo clinico e avaliagéo integral da pessoa idosa.

Interesse publico envolvido: aprimorar a qualidade, eficiéncia e humanizagéo do servigo publico de
saude, reduzindo riscos assistenciais, padronizando protocolos e fortalecendo a politica municipal de
cuidado a pessoa idosa.

2. Previsao no Plano de Contratagdes Anual

A presente contratacdo nao estava prevista no Plano Anual de Contratagdes (PCA).
Justifica-se a inclusdo extraordinaria em razdo da demanda urgente de atualizagao técnica da
equipe, considerando o envelhecimento populacional e a necessidade de adequacao da rede de
atencao primaria.

3. Requisitos da Contratacao

3.1 Publico-alvo: até 20 profissionais da Aten¢do Primaria @ Saude (enfermeiros, médicos,
técnicos e agentes de salde).

32 Conteudo programatico minimo: uso do IVCF-20 (indice de Vulnerabilidade Clinico
Funcional), fundamentos da avaliagdo multidimensional da pessoa idosa e aplicagéo pratica.

3.3 Carga horaria: 08 horas presenciais (dois turnos de 04 horas).

3.4 Modalidade: presencial.

3.5 Qualificagao dos instrutores: gerontologo(a) com titulagédo académica (mestrado/doutorado)
e experiéncia comprovada em saude publica e envelhecimento.

3.6 Material didatico: fornecimento de apostilas impressas e digitais; acesso a repositdrio online
com materiais complementares.

4. Estimativa das Quantidades

41 Numero de vagas: até 20 profissionais.
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4.2 Memoria de calculo: corresponde ao total de profissionais da APS vinculados ao atendimento
direto da pessoa idosa no municipio, assegurando cobertura integral da equipe.

5. Levantamento de Mercado e Justificativa da Solugao
Foram analisadas as seguintes alternativas:

. Execugdo interna: inviavel, pois 0 municipio ndo possui profissionais com expertise académica
e pratica em gerontologia.
. Capacitagao online/EAD: considerada menos eficiente, pois a pratica presencial é
fundamental para fixagdo dos contetdos.
.  Contratacdo de empresa especializada: solugdo mais adequada, destacando-se a RAIZ
Consultoria, que apresentou proposta clara, detalhada e economicamente viavel.

Singularidade da solugao: a proposta inclui acesso exclusivo a materiais digitais e a condugéo por

profissional doutora em Saude Publica (USP), com notoria especializagdo na area.
Assim, a solugdo é adequada, tecnicamente justificavel e atende ao interesse publico.

6. Estimativa do Valor da Contratagao (Inciso VI)

Conforme proposta da empresa RAIZ Consultoria:

Valor

(R$)

Iltem |Descrigao

Capacitagdo de até 20 profissionais (08h) + material didatico +

1 : 4.230,00
despesas instrutor

2 |[Encargos fiscais 270,00 |

Total estimado | 14.500,00 |

O valor encontra-se compativel com capacitagdes similares consultadas no mercado.
7. Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Solugao (Inciso VII)

N&o se aplica o parcelamento, pois a contratagdo trata de curso Unico, indivisivel e com
contetdo especifico, sendo necessaria a execugao integral para atingir o resultado esperado.

8. Contratag6es Correlatas e/ou Interdependentes (Inciso VII)
N&o ha contratagbes diretamente correlatas. Entretanto, apés a capacitagdo, o municipio

podera avaliar a necessidade de aquisigdes complementares de instrumentos e materiais técnicos para
aplicagéo pratica do IVCF-20.
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9. Alinhamento com o Planejamento Estratégico

A contratacdo em analise esta integralmente alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria
Municipal de Saude e as diretrizes da gestao publica de Dom Pedro de Alcantara. A capacitagao
contribui diretamente para os seguintes objetivos estratégicos:

. Fortalecimento da Atencao Primaria a Saude (APS): a APS é a porta de entrada do sistema
de saude e deve ser resolutiva para grande parte das demandas da populacdo. Capacitar os
profissionais para o uso do IVCF-20 permite identificar precocemente situagdes de
vulnerabilidade clinica e funcional em idosos, reduzindo a sobrecarga em atendimentos
hospitalares e especializados.

. Promogéo do envelhecimento saudavel: o municipio enfrenta o desafio do envelhecimento
populacional. Ao preparar os profissionais para uma avaliagdo qualificada do idoso, a gestdo
contribui para a implementacéo de politicas publicas de longo prazo voltadas a autonomia e a
qualidade de vida da populacao idosa.

. Alinhamento com diretrizes do SUS e da Politica Nacional de Salde da Pessoa Idosa
(PNSPI): a contratagdo responde as orientagdes federais e estaduais que determinam a
necessidade de qualificagdo das equipes de saude para atender a esse publico, refor¢cando o
compromisso do municipio com a integralidade e universalidade do atendimento.

Iv.  Cumprimento de metas institucionais: a contratacdo esta vinculada a meta de “Aprimorar
a qualidade do atendimento ao cidaddo”, constante no planejamento estratégico do
municipio, além de dialogar com indicadores pactuados no Programa Previne Brasil, que avalia
a qualidade da APS.

10. Resultados Pretendidos

A contratacédo objetiva alcangar resultados concretos, tanto de curto quanto de médio e longo
prazo:

No curto prazo:

. Capacitar até 20 profissionais da APS para utilizagéo correta e padronizada do IVCF-20;
. Uniformizar os procedimentos de avaliacao clinica dos idosos atendidos pelo municipio;
. Disponibilizar materiais didaticos de facil acesso (impressos e digitais) para apoio continuado
da equipe.

No médio prazo:

. Reduzir a subnotificagdo e a subavaliagdo de condi¢des de saude em idosos;

. Melhorar os fluxos de encaminhamento da rede de saude, evitando encaminhamentos
desnecessarios e priorizando os casos de maior vulnerabilidade;

. Aumentar a resolutividade da APS, diminuindo a pressé@o sobre servigos de média e alta
complexidade.

No longo prazo:
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Melhorar os indicadores de saude relacionados ao envelhecimento, como redugdo de
internacdes evitaveis e maior qualidade de vida dos idosos;

Consolidar uma politica municipal de aten¢éo ao idoso baseada em evidéncias e boas praticas;
Contribuir para o fortalecimento da imagem institucional da gestdo municipal, demonstrando
comprometimento com a saude da populagéo idosa.

11. Providéncias Prévias da Administragao

Para assegurar a plena execucdo do objeto, 0 municipio devera adotar algumas providéncias

prévias:

Logistica e infraestrutura: disponibilizar espago fisico adequado para a realizagdo da
capacitagéo, preferencialmente sala equipada com recursos multimidia (projetor, tela, sistema
de som).

Gestdo de pessoal: publicar portaria ou memorando de convocagdo dos profissionais
selecionados, garantindo a participacao integral da equipe-alvo.

Designacao de fiscalizagao: nomear servidor responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, em observancia ao art. 117 da Lei 14.133/21, para monitorar a
execucao e zelar pela qualidade do servico.

Ajustes de agenda: organizar a escala de trabalho para possibilitar a liberagdo dos
profissionais da APS no dia da capacitacéo, evitando prejuizos no atendimento da populagéo.
Publicizagao: comunicar previamente a comunidade e aos conselhos de saude sobre a
realizagao da capacitagéo, refor¢cando a transparéncia da gestéo.

12. Andlise de Riscos

A contratagéo envolve alguns riscos, que foram avaliados e possuem medidas mitigadoras:

Risco 1 - Baixa adesao dos servidores convocados: alguns profissionais podem se
ausentar ou ndo se engajar no processo formativo.

a) Mitigagdo: convocacgdo formal via memorando administrativo, articulagdo com as
chefias imediatas e incentivo a participagdo por meio do reconhecimento da
capacitacdo como parte das atividades de formagéo continuada da equipe.

Risco 2 - Indisponibilidade do instrutor na data agendada: pode ocorrer por motivos de
saude, deslocamento ou impedimentos pessoais.

a) Mitigagdo: clausula contratual prevendo reagendamento sem &nus para 0 municipio,
em até 30 dias, ou substituicdo por profissional de qualificagao equivalente.

Risco 3 - Qualidade insuficiente da capacitagdo: a entrega pode ndo atender as
expectativas de conteudo e profundidade técnica.

a) Mitigagdo: exigir comprovagao da qualificacdo do instrutor (titulagdo e experiéncia
comprovada) e detalhar os requisitos programaticos no Termo de Referéncia.

Risco 4 - Impacto no atendimento ao publico no dia da capacitagao: a auséncia simultanea
de parte da equipe pode gerar sobrecarga.
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a) Mitigagdo: planejamento prévio de escalas para garantir a manutengdo minima do
servigo durante a capacitagao.

Essa analise demonstra que os riscos s&o de baixa probabilidade e impacto controlavel, sendo
plenamente gerenciaveis pela administracéo.

13. Declaragao de Viabilidade da Contratacao

Apobs a analise dos elementos técnicos, operacionais e financeiros, conclui-se que a contratagéo é
viavel, vantajosa e necessaria ao interesse publico. A proposta apresentada pela RAIZ Consultoria
atende a todos os requisitos:

. Técnica: o conteudo programatico é especifico e adequado as necessidades da APS;
. Operacional: a carga horaria, a metodologia e 0s recursos oferecidos s&o compativeis com a
realidade do municipio;
. Econdmica: o valor estimado de R$ 4.500,00 ¢ justo, compativel com o mercado e encontra-
se dentro da capacidade orgamentaria da Secretaria de Saude;
Iv.  Legal: a contratagdo atende as exigéncias da Lei n® 14.133/21 e pode ser formalizada de modo
regular, com seguranca juridica.

Dessa forma, atesta-se que a contratagédo representa a melhor solucao disponivel para suprir a
lacuna identificada, garantindo efetividade na politica de atencdo a pessoa idosa e fortalecimento da
rede municipal de saude.

Dom Pedro de Alcéntara/RS, 28 de agosto de 2025.

Giovana Hahn Paulo
Secretaria de Saude e Bem-Estar
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