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TERMO DE REFERENCIA

1- DEFINICAO DO OBJETO
1.1. Constitui objeto da presente licitagdo a Contratagdo de empresa para o fornecimento de
registradores eletronicos de ponto com reconhecimento facial, em conformidade com a
Portaria n° 671/2021 do Ministério do Trabalho e Emprego, destinados ao controle e registro
da jornada de trabalho dos servidores municipais, conforme especificagbes constantes no
Termo de Referéncia, em atendimento as necessidades das Secretarias e setores vinculados
a Prefeitura Municipal de Pedra Bonita/MG.

1.2. Conforme justificativa apresentada no Estudo Técnico Preliminar — ETP, optou-se pela
contratagdo com o orgamento estimado de carater sigiloso, nos termos do Artigo 24 da Lei
Federal n® 14.133/21. Segue planilha com as especificagbes detalhadas e quantitativos
pretendidos para este procedimento:

ITEM

DESCRICAO

COMPL.
DE
MEDIDA

QUANT.

01

REGISTRADOR ELETRONICO DE PONTO COM
RECONHECIMENTO FACIAL, EM CONFORMIDADE
COM A PORTARIA N° 671/2021 DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, ENQUADRADO COMO REP-A
— REGISTRADOR ELETRONICO DE PONTO
ALTERNATIVO OU REP-C - REGISTRADOR
ELETRONICO DE PONTO VIA PROGRAMA,
DISPENSADO DE MECANISMO IMPRESSOR E BOBINA,
MEDIANTE AUTORIZACAO EM ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO, COM CAPACIDADE MINIMA DE 1.500
USUARIOS E 1.000 FACES, DOTADO DE DUPLA
CAMERA FULL HD 1080P COM LUZ VISIVEL E
INFRAVERMELHA COM TECNOLOGIA ANTI-FRAUDE,
LEITOR DE CARTAO MIFARE E  125KHZ,
IDENTIFICACAO POR SENHA, DISPLAY LCD TFT
COLORIDO DE NO MINIMO 2,4" TOUCHSCREEN,
COMUNICACAO ETHERNET 10/100 E WI-FI NATIVO,
WEB SERVER EMBARCADO, 02 PORTAS USB,
SINCRONIZACAO AUTOMATICA EM TEMPO REAL COM
PLATAFORMA EM NUVEM IDCLOUD JA EXISTENTE NO
MUNICIPIO, COMPATIVEL COM APLICATIVO DE
REGISTRO DE PONTO VIA RECONHECIMENTO FACIAL
COM GEOLOCALIZACAO, COMPROVANTE DIGITAL E
FUNCIONAMENTO OFFLINE, ALIMENTACAO BIVOLT,
GARANTIA DE 12 MESES

UNID.

12
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1.2.1. As memorias de calculo e documento que dao suporte a estimativa do valor da
contratagao, constam em anexo classificado que sera divulgado apds a concluséo do certame,
1.2.2. O orgcamento estimado podera ser utilizado pelo Pregoeiro como parametro de
negociacgao final com o licitante vencedor.

2- PRAZO DE DURAGAO DO CONTRATO
2.1. O contrato oriundo do presente procedimento tera vigéncia até 31/12/2026, constados da
data de sua assinatura.

2.2. O contrato ndo podera ser prorrogado, ressalvados os casos de motivos justos,
devidamente fundamentados e aprovados pela administragdo municipal.

3- FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO

3.1. A presente contratagao tem por finalidade atender a necessidade da Prefeitura Municipal
de Pedra Bonita/MG, por meio de suas Secretarias e setores vinculados, quanto a
implantagdo, modernizagao e adequada operacionalizagao do controle e registro da jornada
de trabalho dos servidores municipais, mediante o fornecimento de registradores eletrénicos
de ponto com reconhecimento facial, em conformidade com a regulamentagao vigente do
Ministério do Trabalho e Emprego.

3.2. O controle da jornada constitui instrumento indispensavel a adequada gestdo dos
recursos humanos da Administragao Publica, permitindo o registro dos horarios efetivamente
praticados pelos servidores, o acompanhamento da assiduidade e pontualidade, o controle de
entradas, saidas e intervalos e o fornecimento de informagbes necessarias ao processamento
da folha de pagamento e a gestdo administrativa.

3.3. A necessidade de aquisicao dos equipamentos decorre, ainda, da conveniéncia de dotar
as Secretarias e os setores municipais de mecanismos modernos, seguros e confiaveis para
o registro da jornada, reduzindo a dependéncia de procedimentos manuais e possibilitando
maior padronizagao e eficiéncia no tratamento das informacgdes relativas a frequéncia dos
servidores.

3.4. A utilizagao de reconhecimento facial proporciona mecanismo de identificagao individual
do servidor no momento da marcacgao, contribuindo para conferir maior seguranca e
confiabilidade ao processo de registro de ponto, além de dificultar a realizagdo de marcagdes
indevidas por terceiros. A tecnologia mostra-se especialmente adequada a Administragao
Municipal em razdo da necessidade de controle individualizado da frequéncia de servidores
lotados em diferentes unidades e setores.

3.5. A contratacdo também se justifica pela necessidade de observancia da regulamentagao
federal aplicavel aos sistemas de registro eletrénico de jornada. A regulamentagao também
estabelece requisitos relacionados a integridade, seguranca e rastreabilidade das informagdes
produzidas pelo sistema de registro de ponto.
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3.6. Outro aspecto relevante consiste na necessidade de que a Administracdo disponha da
documentacéo técnica exigida para utilizacdo do sistema. Conforme orientagcédo oficial do
Ministério do Trabalho e Emprego, os fabricantes ou desenvolvedores devem fornecer o
Atestado Técnico e Termo de Responsabilidade, e o empregador somente podera utilizar o
sistema de registro eletrénico de ponto e o respectivo programa de tratamento quando possuir
esse documento.

3.7. A adocdo de equipamentos de reconhecimento facial também permitira maior
automatizacao do controle de frequéncia, reduzindo a necessidade de langamentos manuais
e facilitando a consolidacdo das informagdes de jornada pelos setores responsaveis pela
gestdo de pessoal. Com isso, espera-se maior eficiéncia no acompanhamento da frequéncia
e na identificacdo de eventuais inconsisténcias, faltas, atrasos e demais ocorréncias
relacionadas a jornada.

3.8. A contratagdo apresenta, ainda, relevancia para o fortalecimento dos mecanismos de
controle interno e transparéncia administrativa, uma vez que a existéncia de registros
eletrbnicos organizados e confidveis possibilita melhor rastreabilidade das informacdes
utilizadas para fins de gestdo de pessoal e pagamento de vantagens relacionadas a jornada
efetivamente cumprida.

3.9. Além disso, a disponibilizagdo de equipamentos adequados em diferentes Secretarias e
setores permite a padronizacdo dos procedimentos de registro de jornada no ambito
municipal, evitando a utilizagcdo de mecanismos distintos ou controles paralelos que possam
dificultar a consolidacao, fiscalizagao e gerenciamento das informacdes de frequéncia.

3.10. A contratagao de empresa especializada mostra-se necessaria porque o fornecimento
dos equipamentos ndo se resume a aquisicdo de dispositivos fisicos. A solugcao envolve
hardware, tecnologia de identificacdo, software de gerenciamento e tratamento das
marcacdes, armazenamento e transmissao de dados, suporte técnico e atendimento aos
requisitos regulamentares, exigindo fornecedor com capacidade técnica compativel com a
solucao pretendida.

3.11. A adogéao de equipamentos padronizados e tecnicamente adequados também contribui
para a reducao de falhas no registro da jornada e para a continuidade do servico, evitando
que problemas relacionados ao controle de frequéncia comprometam a gestdo administrativa
e o0 processamento das informacgdes necessarias a folha de pagamento.

3.12. Sob o aspecto da economicidade, a contratacdo devera ser precedida de adequada
definicdo da solugdo e de pesquisa de precgos, permitindo que a Administragao conhecga os
custos envolvidos e selecione a proposta que atenda as especificagdes estabelecidas com
observancia aos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico.

3.13. Dessa forma, a contratagao pretendida ndo se limita a modernizagao tecnolégica dos
mecanismos de controle de frequéncia, mas constitui medida destinada a aperfeicoar a gestao
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da jornada dos servidores, aumentar a confiabilidade dos registros, proporcionar maior
seguranca as informacgdes, padronizar procedimentos e conferir maior eficiéncia aos controles
administrativos.

4- DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

4.1. A solugédo consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
registradores eletronicos de ponto com tecnologia de reconhecimento facial, destinados ao
controle e registro da jornada de trabalho dos servidores publicos municipais, abrangendo o
fornecimento dos equipamentos, instalagédo, configuragcédo, parametrizagdo, disponibilizagcao
dos recursos necessarios ao funcionamento, treinamento dos usuarios e suporte técnico, em
atendimento as necessidades das Secretarias Municipais e demais setores vinculados a
Prefeitura Municipal de Pedra Bonita/MG.

4.2. A contratacdo tem por finalidade proporcionar ao Municipio uma solugao tecnoldgica
capaz de promover o registro seguro, confiavel e eficiente da jornada de trabalho dos
servidores, permitindo o controle dos horarios de entrada, saida e demais registros
necessarios ao acompanhamento da frequéncia funcional, bem como o gerenciamento das
informagdes produzidas pelos equipamentos.

4.3. Os registradores eletrénicos de ponto deverao utilizar tecnologia de reconhecimento facial
como mecanismo de identificagcdo dos servidores, permitindo maior seguranga na
autenticagao da identidade do usuario e reduzindo a possibilidade de registros realizados por
terceiros. A solucdo devera contemplar recursos compativeis com as necessidades da
Administracio e atender as exigéncias aplicaveis aos sistemas de registro eletronico de ponto,
especialmente aquelas estabelecidas pela Portaria n° 671/2021 do Ministério do Trabalho e
Emprego, bem como demais normas pertinentes.

4.4. A solugdo devera permitir o gerenciamento centralizado dos registros de ponto,
possibilitando a Administragao consultar e acompanhar as informagdes relativas a jornada dos
servidores, de acordo com os niveis de acesso e permissdes definidos pelo Municipio.

4.5. A empresa contratada devera disponibilizar suporte técnico especializado durante a
execucao contratual, destinado ao atendimento de duvidas, correcéo de falhas, orientacéo
dos usuarios, configuracdo dos equipamentos e demais ocorréncias relacionadas ao
funcionamento da solugao.

4.6. Devera ser realizada a capacitacao dos servidores responsaveis pela administragao e
operacao do equipamento e suas funcionalidades.

4.7. A solucao devera permitir a implantagdo dos equipamentos nos diferentes setores e
unidades administrativas do Municipio, possibilitando que o controle eletrénico de jornada seja
realizado de maneira padronizada, independentemente do local de lotacdo do servidor,
respeitadas as particularidades e regras de jornada estabelecidas pela Administragao.
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4.8. A implantagao devera ser precedida de planejamento técnico, considerando a definicao
dos locais de instalagéo, infraestrutura disponivel, conectividade, alimentacédo elétrica,
configuragéo dos equipamentos e demais condi¢gdes necessarias ao adequado funcionamento
da solugao. Eventuais necessidades de adequacéao deverao ser identificadas pela contratada
e comunicadas a Administracado para adog¢ao das providéncias pertinentes.

4.9. A contratagdo integrada dos equipamentos e dos servigos de instalagéo, configuragao,
capacitagao e suporte técnico mostra-se adequada, uma vez que garante a compatibilidade
entre os componentes da solugdo e concentra em um Unico responsavel a execugao das
etapas necessarias a implantacdo e funcionamento. Tal medida reduz riscos de
incompatibilidade, facilita a fiscalizacdo contratual e proporciona maior uniformidade na
prestacédo dos servigos.

4.10. Sob o aspecto da eficiéncia administrativa, a solugdo permitira substituir ou
complementar métodos manuais de controle de frequéncia, proporcionando maior agilidade
na coleta, organizagao e consulta das informacgodes relativas a jornada dos servidores, além
de reduzir a necessidade de registros e conferéncias exclusivamente manuais.

4.11. Sob o aspecto da seguranca e confiabilidade, a utilizagdo do reconhecimento facial como
mecanismo de identificacdo proporciona uma camada adicional de autenticacdo do servidor
no momento do registro da jornada, contribuindo para a integridade das informacgdes utilizadas
no controle de frequéncia.

4.12. A solucdo devera também contribuir para o aprimoramento da gestdo dos recursos
humanos do Municipio, proporcionando aos gestores informagées mais organizadas e
acessiveis para acompanhamento da assiduidade, pontualidade, jornadas e ocorréncias
relacionadas a frequéncia funcional, sempre respeitando as competéncias dos setores
responsaveis pela gestdo de pessoal.

4.13. Dessa forma, a solugdo como um todo compreende o fornecimento, instalagao,
configuragéo, parametrizagao, treinamento, suporte técnico e disponibilizagdo dos recursos
necessarios ao funcionamento dos registradores eletronicos de ponto com reconhecimento
facial, assegurando a implantagao de sistema destinado ao controle e registro da jornada de
trabalho dos servidores municipais de forma segura, padronizada, eficiente e compativel com
a regulamentacao aplicavel.

4.14. Conclui-se que a contratacdo atende as necessidades das Secretarias Municipais e
setores vinculados a Prefeitura Municipal de Pedra Bonita/MG, proporcionando modernizagao
dos mecanismos de controle de frequéncia, maior confiabilidade dos registros de jornada,
melhoria da gestao administrativa e disponibilizacdo de informacdes necessarias ao adequado
acompanhamento da jornada dos servidores, em consonancia com o0s principios do
planejamento, eficiéncia, transparéncia, seguranga e interesse publico que orientam as
contratagdes realizadas pela Administracdo Publica.
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5- REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. O equipamento devera ser novo, sem uso, nao recondicionados ou remanufaturados,
respeitadas todas as normas vigentes de fabricagédo, estando sujeitos a devolugdo em caso
de desatendimento.

5.2. A empresa vencedora obriga-se a fornecer o objeto a que se refere este Termo, de acordo
com as especificagdes aqui descritas, sendo de sua inteira responsabilidade a imediata
substituicdo do mesmo, quando constatado no seu recebimento ndo estar em conformidade
com as referidas especificagdes.

5.2.1. Recebido o objeto, se a qualquer tempo durante a sua utilizagdo normal vier a se
constatar discrepancia com as especificacbes, proceder-se-a a imediata notificacdo da
Contratada para efetuar a substituicdo do mesmo.

5.3. Em subsidio ao edital se levara em conta também as normas do Cdodigo de Defesa do
Consumidor Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

5.4. A empresa a ser contratada devera adotar principios sustentaveis em sua cadeia de
producado e fornecimento, visando o atendimento das exigéncias contidas nas normas e
agencias regulamentadoras, bem como na legislacdo vigente, assim, na qualidade de
requisitos sustentaveis, devera:

5.4.1. Adotar praticas que reduzam a poluigcdo e minimize o desperdicio de recursos, quando
couber;

5.4.2. Adotar praticas sustentaveis e socialmente responsaveis no que couber;

5.4.3. Causar menor impacto sobre recursos naturais, como flora, fauna, ar, solo e agua;
5.4.4. Controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

5.4.5. Caso sejam gerados residuos decorrentes da execugdo do objeto deste processo, a
contratada devera, ao término das atividades, acondiciona-los e destina-los de forma e em
local adequado, conforme legislagao pertinente.

6- MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

6.1. Os equipamentos deverao ser entregues em embalagem original de fabrica, devidamente
lacrada e inviolada, em perfeito estado de conservagdo, sem avarias, danos ou indicios de
uso, contendo todas as informagdes obrigatérias de fabricacdo exigidas pela legislagcao
vigente, de forma visivel, clara e plenamente legivel, acompanhados de todos os
componentes, acessorios, dispositivos e recursos necessarios a sua instalacdo e
funcionamento, de modo que os equipamentos sejam entregues em condi¢gbes de plena
utilizagdo pela Administragao.

6.1.1. Todos os encargos, despesas e custos decorrentes da execugédo do objeto correréo
integralmente por conta do licitante vencedor, inclusive aqueles relativos a transporte, carga,
descarga, seguros, tributos, taxas, fretes, méo de obra e quaisquer outros énus necessarios
ao fiel cumprimento da contratagéo.
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6.2. A contratada devera fornecer e realizar a instalagao fisica dos registradores eletrénicos
de ponto nos locais indicados pela Prefeitura Municipal, no prazo maximo de 10 (dez) dias
corridos, contados a partir da data de recebimento da Ordem de Fornecimento, emitida pelo
Departamento de Compras do Municipio de Pedra Bonita/MG, incluindo a montagem,
conexao, configuragdo inicial e realizagao dos testes necessarios para assegurar o adequado
funcionamento dos equipamentos. Os registradores deverdo possibilitar sincronizagao
automatica em tempo real com a plataforma em nuvem IDCloud ja existente no Municipio,
além de serem compativeis com aplicativo de registro de ponto por reconhecimento facial com
geolocalizagdo, comprovante digital e funcionamento off-line.

6.2.1 Apos a instalacao, deverao ser realizadas a configuragdo e parametrizagao da solugao,
contemplando o cadastramento dos equipamentos, usuarios, servidores, horarios, jornadas,
escalas, setores e demais informagdes necessarias a adequada operagao.

6.2.2. Apdés a entrega, os produtos ficardo sujeitos a conferéncia, aceitagdo e aos
procedimentos de recebimento provisério e definitivo, a serem realizados, respectivamente,
pelo Fiscal do Contrato e pelo Gestor do Contrato ou comissdo designada, na forma da
legislacao vigente.

6.2.3. O recebimento dos produtos somente podera ser realizado pelo Fiscal do Contrato
formalmente designado, ou por seu substituto legalmente indicado, vedado o recebimento por
terceiros n&o autorizados.

6.2.4. O atraso injustificado na entrega dos produtos sujeitara o licitante as sancoes
administrativas previstas no instrumento convocatério e no contrato, em especial a aplicagao
de multa moratoria, sem prejuizo das demais penalidades cabiveis.

6.3. Constatados defeitos, falhas, vicios, avarias ou qualquer desconformidade com as
especificagdes contratuais, o licitante devera promover a substituicdo dos produtos, as suas
expensas, imediatamente, a partir da notificacdo formal da Administragdo, sem prejuizo da
aplicacao das sancdes cabiveis.

6.4. O objeto sera recebido provisoriamente pelo Fiscal do Contrato, mediante verificagdo
preliminar do atendimento as especificagdes, quantidades e condicdes estabelecidas neste
instrumento.

6.5. O recebimento definitivo sera realizado pelo Gestor do Contrato ou por comissao
designada, mediante termo circunstanciado que ateste o atendimento integral as exigéncias
contratuais, observado o prazo legal aplicavel.

6.6. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, a qualquer tempo, caso seja
constatada sua execugao ou fornecimento em desconformidade com as exigéncias
estabelecidas neste instrumento, devendo o licitante adotar as providéncias corretivas
determinadas pela Administracao.

6.7. O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui nem reduz a responsabilidade civil,
administrativa ou contratual do licitante pela qualidade, solidez, seguranca e adequagéo dos
produtos fornecidos, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.
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7- FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO

7.1. Cabera ao Fiscal do contrato:

| - Fiscalizar e atestar o recebimento provisoério dos produtos ou servigcos em face das suas
caracteristicas e especificagbes, em estrita conformidade com este instrumento;

Il - Fiscalizar e atestar o recebimento provisorio dos produtos ou servicos em face dos
quantitativos solicitados;

lIl - Fiscalizar e atestar o recebimento provisério dos produtos ou servicos nos prazos e
condi¢des estabelecidas neste instrumento;

IV - Auxiliar o gestor no contrato, subsidiando as informag¢des pertinentes as suas
competéncias;

V - Anotar histérico de gerenciamento do contrato, contendo todas as ocorréncias
relacionadas a sua execugao;

VI - Emitir notificagbes sobre qualquer irregularidade encontrada na execugéo do contrato;
VIl - Rejeitar os produtos ou servigos entregues em desconformidade com este instrumento;
VIII - Comunicar formalmente o gestor do contrato a respeito de qualquer ocorréncia
relacionada ao recebimento do objeto ou suas atribuigdes;

7.1.1. O fiscal de contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogido das
medidas convenientes, a situagado que demandar decisao ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia, entre elas:

| - Atraso injustificado na execucéo do cronograma ou entrega dos objetos;

Il - Entrega de produtos em desconformidade com as especificagbes constantes no
instrumento convocatério ou quantitativo divergente do solicitado;

lIl - Execugao do objeto em desconformidade com este instrumento;

IV - Descumprimento de clausula contratual ou regra editalicia;

V - Subcontratagéo indevida, sem autorizagdo prévia ou fora dos limites legais;

VI - Alteragao nas condi¢des da habilitagdo da licitante previstas no instrumento convocatorio;
VII - Quaisquer irregularidades, ilegalidades, atrasos, desvios de finalidades e condutas ilicitas
detectadas e nao citados anteriormente.

7.2. Cabera ao Gestor do Contrato:

| - Analisar a documentagao que antecede a liquidagéo e ao pagamento;

Il - Analisar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, decidindo manifestadamente a
respeito nos autos do procedimento;

[Il - Criar rotinas de verificagdo de valores, conforme a especificidade de cada objeto, para
eventualmente propor reequilibrios econémico-financeiros quando o valor praticado estiver em
desconformidade com a pratica de mercado;

IV - Analisar eventuais solicitacbes de alteragcdes contratuais, decidindo manifestadamente a
respeito nos autos do procedimento;

V - Acompanhar o desenvolvimento da execucao através dos relatos apresentados pelo fiscal
do contrato, bem como os demais documentos pertinentes;

VI - Decidir, provisoriamente, pela suspensao da entrega de bens ou a realizagado dos servigos,
manifestando a respeito nos autos do procedimento;
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VIl - Solicitar e acompanhar processos administrativos sancionadores, na dosimetria descrita
no instrumento convocatorio, nos casos em que o0 objeto estiver sendo executado em
desconformidade com as exigéncias;

VIII - Alimentar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP ou equivalente com os
dados referentes aos contratos administrativos;

IX - Realizar o recebimento definitivo dos produtos ou servigos.

7.3. Caso o contrato decorrente deste procedimento seja substituido por carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo, nos
termos do Art. 95 da Lei Federal 14.133/2021, as atribuigdes do gestor e fiscal de contrato
serdo mantidas, além da permanéncia integral das obriga¢des e condigdes estabelecidas na
minuta contratual constante no anexo do edital e de todas as especificagbes e condi¢cdes
descritas neste termo.

8- FORMA DE MEDIGAO E PAGAMENTO

8.1. Apds o recebimento definitivo realizado pelo gestor do contrato, a Nota Fiscal e os
documentos pertinentes serdao devidamente encaminhados para o responsavel por sua
liquidagao e posteriormente para o setor responsavel pelo pagamento.

8.2. O pagamento sera efetuado pelo setor responsavel, até 30 (trinta) dias apds a liquidacao
da Nota Fiscal.

8.2.1. Para execucéo do pagamento o licitante devera indicar na Nota Fiscal o numero de sua
conta, agéncia bancaria, nome do banco e cédigo da operagado, bem como o numero do pedido
de execugao encaminhado pelo setor responsavel ou o numero do empenho.

8.2.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

8.2.3. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria na conta indicada na Nota
Fiscal, em nome do licitante.

8.3. Poderao ser descontados dos pagamentos devidos os valores para cobrir despesas com
multas, indenizagdes a terceiros ou outras despesas de responsabilidade do licitante.

8.4. O Municipio de podera sustar todo e qualquer pagamento do pre¢o ou suas parcelas de
qualquer fatura apresentada pelo licitante caso verificadas uma ou mais das hipéteses abaixo
e enquanto perdurar o ato ou fato sem direito a qualquer reajustamento complementar ou
acréscimo, conforme enunciado:

I- A licitante deixe de acatar quaisquer determinag¢des exaradas pelo 6rgao fiscalizador do
Municipio;

lI- Ndo cumprimento de obrigagdo assumida, hipétese em que o pagamento ficara retido até
que a licitante atenda a clausula infringida;

[ll- A licitante retarde indevidamente a execug¢ao do servico ou paralise 0s mesmos por prazo
qgue venha a prejudicar as atividades do Municipio.

I\VV- Débito da licitante para com o Municipio quer proveniente da execucao deste instrumento,
quer de obrigacdes de outros contratos.
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V- Em qualquer das hipoteses previstas nos paragrafos acima, ou de infracdo as demais
clausulas e obrigagdes estabelecidas neste instrumento.

9- FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO PRESTADOR DE SERVICOS

9.1. O prestador de servigos sera selecionado por meio de licitagdo, na modalidade Pregéo,
sob sua forma eletrbnica, com adocgéao do critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM,
observadas todas as condigdes e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e em
Seus anexos.

9.2 O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do ITEM.
9.2.1. O intervalo minimo de lances corresponde a R$ 0,01 (um centavo).

10- REQUISITOS DE HABILITAGAO

10.1. O licitante vencedor encaminhara, exclusivamente por meio do sistema, os seguintes
documentos para fins de habilitagéo:

10.1.1. REGULARIDADE JURIDICA

I- Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

lI- Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

lll- Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores;

IV- Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagéo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como
sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

V- Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
VI- Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz.

VII- Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia que
o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764,
de 16 de dezembro 1971.

10.1.2. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

I — Prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
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Il - Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

lll - Prova de regularidade para com a FAZENDA FEDERAL e a SEGURIDADE SOCIAL,
mediante apresentagdo de Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

IV - Prova de regularidade para com a FAZENDA ESTADUAL do domicilio ou sede do licitante,
mediante apresentacao de certiddo emitida pela Secretaria competente do Estado;

V — Prova de regularidade para com a FAZENDA MUNICIPAL do domicilio ou sede do licitante;
VI - Certiddo de Regularidade perante o FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO -
FGTS, ou expedida pelo site préprio (via Internet), conforme legislagdo em vigor;

VI — Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a JUSTICA DO TRABALHO,
mediante a apresentacgao de certidao negativa ou certidao positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943;

VII- Declaragao que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprego menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14
(quatorze) anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do inciso XXXIII, do art. 7°, da
Constituicao Federal/88.

10.1.2.1. Os documentos poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico,
desde que devidamente justificado e acatado expressamente pelo Pregoeiro.

10.1.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

I- Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante,
nos termos do art. 69, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

10.1.3.1 - Sera aceita a certidao emitida pelo Tribunal de Justica competente ainda que seu
titulo, cabecalho ou descricao contenha, além da referéncia a faléncia, expressdes como
“concordata”, “recuperacéo judicial”, “recuperacao extrajudicial” ou nomenclatura equivalente,
desde que o documento permita verificar a situagao juridica do licitante quanto a existéncia ou
inexisténcia de decretacao de faléncia.

10.1.3.2 - A existéncia de processo de recuperagao judicial ou extrajudicial ndo implicara a
inabilitacdo automatica do licitante.

10.1.4. A documentacao exigida para fins de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral, desde que tenham sua
vigéncia regular.

11- BENEFICIOS APLICAVEIS AS MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

11.1. Uma vez encerrada a etapa de lances, sera verificado o porte da entidade empresarial.
11.1.1. O sistema identificara em coluna prépria as microempresas e empresas de pequeno
porte participantes, procedendo a comparagdo com os valores da primeira colocada, se esta
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for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/06.

11.1.2. Nessas condi¢cbes, as propostas de Microempreendedores Individuais —MEI,
Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, que se encontrarem na faixa de
até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance, ou, abaixo do maior
desconto percentual, conforme o caso, serdo consideradas empatadas com a primeira
colocada.

11.1.3. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no
prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apdés a comunicagao
automatica para tanto.

11.1.4. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou
nao se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes, enquadradas
como microempresa ou empresa de pequeno porte, que se encontrem naquele intervalo de
5% (cinco por cento), na ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

11.1.5. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

11.2. A obtengao dos beneficios aplicaveis as Microempresas — ME ou Empresas de Pequeno
Porte — EPP, previstos nos Arts. 42 ao 49 da Lei Complementar n® 123/06, esta condicionada
aquelas que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndao tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte — EPP.
11.2.1. Nas contrata¢gdes com prazo de vigéncia superior a 01 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato para aplicagéo dos limites previstos.

11.2.2. Caso o licitante n&do esteja enquadrado como Microempresa-ME ou Empresa de
Pequeno Porte — EPP, perdera os beneficios obtidos e podera sofrer as sangdes previstas
neste instrumento convocatorio e na legislagao vigente.

11.3. Conforme Art. 18-E § 3° da Lei Complementar n° 123/06, o Microempreendedor
Individual-MEI € uma modalidade de Microempresa — ME.

12- ADEQUACAO ORGCAMENTARIA
12.1. As despesas decorrentes desta contratagdo correrdo conta da seguinte dotagao
orcamentaria: 02.002.000.04.122.0001.102.449052 F 82.

13- ANALISE DE RISCOS

13.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021, a
presente analise tem por finalidade identificar os principais riscos capazes de comprometer o
sucesso da licitacdo e a adequada execucgao contratual referente a contratacdo de empresa
para o fornecimento de registradores eletrénicos de ponto com reconhecimento facial, em
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conformidade com a Portaria MTP n°® 671/2021, destinados ao controle e registro da jornada
de trabalho dos servidores municipais, em atendimento as necessidades das Secretarias e
setores vinculados a Prefeitura Municipal de Pedra Bonita/MG.

13.2. A anadlise de riscos constitui instrumento de planejamento destinado a antecipar
possiveis eventos que possam afetar negativamente a contratagcdo, permitindo a
Administracdo estabelecer medidas preventivas e mecanismos de resposta capazes de
reduzir a probabilidade de ocorréncia ou minimizar os seus efeitos. Nesse contexto, devem
ser considerados tanto os riscos relacionados a fase preparatéria e a realizacdo do
procedimento licitatério quanto aqueles associados ao fornecimento, implantacgéo,
funcionamento e manutencao da solucédo durante a execugao contratual.

13.3. No que se refere ao planejamento da contratagao, identifica-se como risco relevante a
elaboracdo de especificacbes técnicas insuficientes, imprecisas ou excessivamente
restritivas. A definicdo inadequada das caracteristicas dos equipamentos pode resultar na
aquisicao de solucao incapaz de atender as necessidades das unidades administrativas,
enquanto exigéncias desnecessarias ou direcionadas podem reduzir indevidamente a
competitividade do certame. Para mitigagdo desse risco, o Termo de Referéncia devera
estabelecer requisitos objetivos e tecnicamente justificaveis, relacionados ao desempenho,
funcionalidades, seguranca, compatibilidade, capacidade de armazenamento, mecanismos de
identificacdo biométrica, conectividade, alimentagdo elétrica, integracdo e demais
caracteristicas necessarias ao funcionamento da solugao.

13.4. Deve ser conferida especial atengdo a conformidade normativa dos equipamentos e
sistemas de registro eletrénico de ponto. A Portaria MTP n° 671/2021 regulamenta os sistemas
de registro eletrénico de ponto e estabelece diferentes modalidades de registradores, incluindo
o REP-C, REP-A e REP-P. O Ministério do Trabalho e Emprego mantém orientagbes
especificas sobre os requisitos aplicaveis a esses sistemas e informa, inclusive, que os
fabricantes de REP-C devem providenciar o registro de seus modelos conforme a
regulamentacao vigente.

13.5. Assim, constitui risco relevante o fornecimento de equipamento que, embora apresente
funcionalidade de reconhecimento facial, ndo esteja efetivamente adequado ao regime juridico
e técnico aplicavel ao tipo de registrador eletrbnico contratado. A Administracdo devera,
portanto, definir claramente no Termo de Referéncia a modalidade de REP pretendida e exigir
da futura contratada os documentos comprobatérios de conformidade pertinentes ao modelo
ofertado, evitando que a simples presenca da tecnologia de reconhecimento facial seja
considerada suficiente para demonstrar atendimento a legislacao.

13.6. Outro risco consiste na aquisicdo de equipamentos sem a documentagao técnica
necessaria a sua utilizacao regular. Nos termos da regulamentagao do Ministério do Trabalho
e Emprego, fabricantes ou desenvolvedores de sistemas de registro eletrdnico de ponto
devem fornecer o Atestado Técnico e Termo de Responsabilidade, documento que deve ser
mantido pelo empregador. Dessa forma, devera ser prevista a obrigacdo de entrega da
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documentagéo aplicavel juntamente com os equipamentos ou solugdo contratada, evitando
que a Administragcdo adquira uma solucédo tecnicamente utilizavel, mas documentalmente
insuficiente.

13.7. Também devera ser considerado o risco de incompatibilidade entre os equipamentos
fornecidos e a infraestrutura tecnoldgica existente no Municipio. Problemas relacionados a
rede de dados, conectividade, servidores, sistemas operacionais, alimentagao elétrica ou
infraestrutura fisica podem prejudicar a implantagdo e o funcionamento dos registradores.
Como medida preventiva, recomenda-se que, durante o planejamento, sejam levantadas as
condicbes existentes nas unidades administrativas que receberdo os equipamentos,
estabelecendo-se no Termo de Referéncia os requisitos minimos de infraestrutura e as
responsabilidades de cada parte.

13.8. Outro risco relevante esta relacionado ao reconhecimento facial inadequado, decorrente
de limitagbes tecnoldgicas, posicionamento incorreto do equipamento, iluminagao
inadequada, baixa qualidade da camera, dificuldade de identificacdo ou falhas na base
cadastral dos servidores. Considerando que o reconhecimento facial sera utilizado como
mecanismo de identificacdo para registro da jornada, eventuais falhas podem ocasionar
registros incorretos, necessidade de intervengdes manuais e perda de confiabilidade do
controle de frequéncia. A solugdo devera, portanto, possuir mecanismos adequados de
identificacdo e prever procedimentos alternativos ou de contingéncia para situagdes
excepcionais em que a identificagao biométrica nao seja possivel.

13.9. Ha ainda risco associado a perda, alteragao indevida ou indisponibilidade dos registros
de jornada. Os dados de ponto possuem relevancia administrativa e trabalhista, razédo pela
qual a solugado deve assegurar mecanismos de integridade, rastreabilidade, armazenamento
e recuperagao dos registros. A Portaria n°® 671/2021 estabelece requisitos relacionados a
geracgao e preservacgao dos arquivos decorrentes dos sistemas de registro eletrénico de ponto,
incluindo o Arquivo Fonte de Dados — AFD e o Arquivo Eletrénico de Jornada — AEJ, conforme
o tipo de solugao utilizada.

13.10. Nesse sentido, constitui risco relevante a incompatibilidade da solugdo com os arquivos
e relatérios exigidos pela regulamentagdo, especialmente quando o sistema contratado
depender de programa de tratamento de registro de ponto. Para mitigagcdo, o Termo de
Referéncia devera estabelecer expressamente que a solucao fornecida devera possibilitar a
geracao, tratamento, exportacdo e disponibilizacdo dos dados nos formatos e condigbes
exigidos pela legislagdo aplicavel, inclusive para fins de fiscalizagao trabalhista, auditoria e
controle administrativo.

13.11. Outro risco a ser considerado € a indisponibilidade do sistema ou dos equipamentos,
ocasionada por falhas de hardware, software, conectividade, energia elétrica, armazenamento
ou comunicagdao com servidores. Como o registro da jornada ocorre diariamente, a
indisponibilidade prolongada pode comprometer o controle de frequéncia dos servidores.
Deverao ser estabelecidos requisitos de disponibilidade, suporte técnico, manutencao e
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mecanismos de recuperagao, além de procedimento contingencial para situagcbes de
indisponibilidade, de modo que eventual falha ndo implique perda dos registros ou
impossibilidade de controle da jornada.

13.12. Na fase licitatéria, identifica-se ainda o risco de fracasso ou deserto do certame,
especialmente caso os requisitos técnicos sejam excessivamente restritivos ou o orgamento
estimativo ndo reflita adequadamente os pregos praticados no mercado. Para mitigagdo, a
Administracdo devera realizar levantamento de mercado consistente, elaborar orcamento
estimativo de acordo com os parametros legalmente admitidos e avaliar a existéncia de
fornecedores capazes de atender integralmente as especificagdes estabelecidas.

13.13. Também constitui risco a apresentagcéo de proposta com equipamento que nao atenda
integralmente as exigéncias do Termo de Referéncia, especialmente quando a analise se
limitar a descricdo comercial apresentada pelo licitante. Para reduzir esse risco, poderao ser
exigidos documentos técnicos, catalogos, fichas técnicas, manuais ou outros elementos
comprobatérios previstos de forma proporcional e devidamente justificada, sempre permitindo
a verificagao objetiva das caracteristicas essenciais do equipamento ofertado.

13.14. Durante a execugao contratual, devera ser considerado o risco de atraso na entrega,
instalagao, configuragado ou disponibilizacdo dos equipamentos, o que podera prolongar a
utilizacdo de mecanismos provisorios de controle de jornada. A Administragdo devera
estabelecer prazos compativeis com a complexidade da contratagdo, acompanhar o
cronograma e exigir comunicagéo tempestiva de eventual ocorréncia que possa afetar o
cumprimento das obrigagdes.

13.15. Outro risco importante é o fornecimento de equipamentos diferentes daqueles
efetivamente adjudicados, seja em relagdo ao modelo, capacidade, funcionalidades ou
caracteristicas técnicas. O recebimento devera ser realizado mediante conferéncia
quantitativa e qualitativa, com verificagdo da compatibilidade entre o equipamento entregue, a
proposta vencedora, o Termo de Referéncia e os documentos técnicos apresentados durante
a licitacdo. Equipamentos desconformes deverdo ser recusados e substituidos pela
contratada, sem prejuizo das medidas administrativas cabiveis.

13.16. Devera ser igualmente considerado o risco de insuficiéncia ou inadequacéao do suporte
técnico e da manutencédo. Equipamentos eletrénicos de controle de jornada dependem de
suporte para atualizagao, configuracao, corregao de falhas e recuperacao de dados. Assim, o
instrumento contratual devera estabelecer claramente os niveis de atendimento, prazos para
solugdo de problemas, canais de comunicacdo e responsabilidades da contratada,
especialmente para ocorréncias que possam impedir o registro da jornada.

13.17. A dependéncia excessiva da Administracdo em relacédo a contratada também constitui
risco relevante, especialmente quando os dados de jornada permanecerem armazenados em
plataforma proprietaria. Para reduzir essa possibilidade, devera ser assegurada a capacidade
de exportacdo e recuperacdo dos dados, bem como a disponibilizacdo dos registros
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necessarios a Administracdo durante e ao término da contratagdo, observados os requisitos
legais e de seguranca da informacéo.

13.18. Outro ponto relevante diz respeito a seguranga e protegcdo dos dados pessoais e
biométricos. O reconhecimento facial envolve tratamento de dados pessoais sensiveis, razdo
pela qual a execugao da contratagao devera observar a legislacdo aplicavel a protegao de
dados pessoais e estabelecer medidas técnicas e administrativas compativeis com a natureza
dos dados tratados. Deverao ser delimitadas as responsabilidades da Administragdo e da
contratada quanto ao acesso, armazenamento, transmissio, protecdo e utilizacdo das
informacgdes, evitando-se acesso indevido, vazamento, alteragcao ou utilizagao incompativel
com a finalidade do tratamento.

13.19. Nesse aspecto, recomenda-se que o Termo de Referéncia estabeleca requisitos
minimos de seguranga da informagdo, controle de acesso, autenticacido, registros de
operagao, protecédo das bases de dados, copias de seguranga e mecanismos de recuperagao,
na medida compativel com o objeto. A contratada devera utilizar os dados exclusivamente
para as finalidades relacionadas a execugao contratual e ao controle de jornada, observadas
as determinagdes da Administracéo e a legislagao aplicavel.

13.20. Também constitui risco a falha na integracao entre o sistema de ponto e os sistemas
administrativos utilizados pelo Municipio, especialmente aqueles destinados ao
processamento da folha de pagamento, gestdo de pessoas ou frequéncia. Caso a integracao
seja necessaria, devera ser claramente especificada no Termo de Referéncia, com definicéo
dos formatos de dados, responsabilidades, requisitos de interoperabilidade e condi¢cdes de
validacgao.

13.21. Por fim, identifica-se o risco de falhas na fiscalizagdo e gestado contratual, tais como
auséncia de conferéncia adequada dos equipamentos, inexisténcia de registros de
ocorréncias, demora na comunicacdo de problemas ou aceite de solugdo que nao atenda
integralmente as especificagdes. Para mitigacao, deverao ser formalmente designados gestor
e fiscal do contrato, com atribuicbes claramente estabelecidas, devendo ser realizados o
acompanhamento dos prazos, a conferéncia dos equipamentos, a validacdo do
funcionamento, o registro das ocorréncias e a verificagdo do cumprimento das obrigagdes
assumidas.

13.22. Diante dos riscos identificados, conclui-se que o adequado planejamento da
contratagdo devera concentrar esfor¢cos na precisa definigdo do objeto, comprovagédo da
conformidade normativa da solucéo, verificacdo da compatibilidade tecnolégica, seguranca e
integridade dos registros, protegdo dos dados pessoais, continuidade do servigo, suporte
técnico, adequada fiscalizagado e estabelecimento de mecanismos de contingéncia. A adocao
dessas medidas tende a reduzir a probabilidade de falhas na licitagdo e na execucao
contratual e a assegurar que os equipamentos efetivamente atendam a finalidade publica
pretendida.
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13.23. Ressalta-se, por fim, que a presente analise devera ser considerada instrumento
dindmico de gerenciamento, podendo ser revista sempre que ocorrer alteragao relevante nas
condigbes da contratagcdo, surgirem novos riscos ou forem identificadas situagbes nao
previstas inicialmente. A Administracdo devera manter especial atengcdo aos riscos
classificados como de maior impacto, especialmente aqueles relacionados a nao
conformidade dos equipamentos com a Portaria MTP n° 671/2021, indisponibilidade ou perda
dos registros de jornada, falhas de reconhecimento, seguranga dos dados, inadequagéo da
solucéo tecnoldgica e insuficiéncia de suporte técnico, uma vez que tais ocorréncias podem
comprometer diretamente a confiabilidade do controle de frequéncia dos servidores e os
resultados pretendidos com a contratacao.

Pedra Bonita/MG, 28 de setembro de 2026.

Mayara Pereira da Silva Vitor
Secretaria Municipal de Administragao
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1- DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

1.1. A presente contratacéo tem por finalidade atender a necessidade da Prefeitura Municipal
de Pedra Bonita/MG, por meio de suas Secretarias e setores vinculados, quanto a
implantagdo, modernizagado e adequada operacionalizagao do controle e registro da jornada
de trabalho dos servidores municipais, mediante o fornecimento de registradores eletrénicos
de ponto com reconhecimento facial, em conformidade com a regulamentacéo vigente do
Ministério do Trabalho e Emprego.

1.2. O controle da jornada constitui instrumento indispensavel a adequada gestdo dos
recursos humanos da Administragao Publica, permitindo o registro dos horarios efetivamente
praticados pelos servidores, o acompanhamento da assiduidade e pontualidade, o controle de
entradas, saidas e intervalos e o fornecimento de informagdes necessarias ao processamento
da folha de pagamento e a gestdo administrativa.

1.3. A necessidade de aquisicdo dos equipamentos decorre, ainda, da conveniéncia de dotar
as Secretarias e os setores municipais de mecanismos modernos, seguros e confiaveis para
o registro da jornada, reduzindo a dependéncia de procedimentos manuais e possibilitando
maior padronizagao e eficiéncia no tratamento das informacgdes relativas a frequéncia dos
servidores.

1.4. A utilizacido de reconhecimento facial proporciona mecanismo de identificagao individual
do servidor no momento da marcacgao, contribuindo para conferir maior seguranca e
confiabilidade ao processo de registro de ponto, além de dificultar a realizagdo de marcagdes
indevidas por terceiros. A tecnologia mostra-se especialmente adequada a Administragao
Municipal em razdo da necessidade de controle individualizado da frequéncia de servidores
lotados em diferentes unidades e setores.

1.5. A contratacdao também se justifica pela necessidade de observancia da regulamentacao
federal aplicavel aos sistemas de registro eletrénico de jornada. A regulamentagdo também
estabelece requisitos relacionados a integridade, seguranca e rastreabilidade das informagdes
produzidas pelo sistema de registro de ponto.

1.6. Outro aspecto relevante consiste na necessidade de que a Administracao disponha da
documentacao técnica exigida para utilizacdo do sistema. Conforme orientacdo oficial do
Ministério do Trabalho e Emprego, os fabricantes ou desenvolvedores devem fornecer o
Atestado Técnico e Termo de Responsabilidade, e o empregador somente podera utilizar o
sistema de registro eletrénico de ponto e o respectivo programa de tratamento quando possuir
esse documento.

1.7. A adogdo de equipamentos de reconhecimento facial também permitira maior
automatizacao do controle de frequéncia, reduzindo a necessidade de langcamentos manuais
e facilitando a consolidacdo das informagdes de jornada pelos setores responsaveis pela
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gestao de pessoal. Com isso, espera-se maior eficiéncia no acompanhamento da frequéncia
e na identificacdo de eventuais inconsisténcias, faltas, atrasos e demais ocorréncias
relacionadas a jornada.

1.8. A contratagdo apresenta, ainda, relevancia para o fortalecimento dos mecanismos de
controle interno e transparéncia administrativa, uma vez que a existéncia de registros
eletrbnicos organizados e confiaveis possibilita melhor rastreabilidade das informacdes
utilizadas para fins de gestdo de pessoal e pagamento de vantagens relacionadas a jornada
efetivamente cumprida.

1.9. Além disso, a disponibilizacdo de equipamentos adequados em diferentes Secretarias e
setores permite a padronizacdo dos procedimentos de registro de jornada no ambito
municipal, evitando a utilizagcdo de mecanismos distintos ou controles paralelos que possam
dificultar a consolidacéo, fiscalizagao e gerenciamento das informacdes de frequéncia.

1.10. A contratacdo de empresa especializada mostra-se necessaria porque o fornecimento
dos equipamentos ndo se resume a aquisicdo de dispositivos fisicos. A solugcdo envolve
hardware, tecnologia de identificacdo, software de gerenciamento e tratamento das
marcagdes, armazenamento e transmissao de dados, suporte técnico e atendimento aos
requisitos regulamentares, exigindo fornecedor com capacidade técnica compativel com a
solucao pretendida.

1.11. A adocédo de equipamentos padronizados e tecnicamente adequados também contribui
para a reducao de falhas no registro da jornada e para a continuidade do servico, evitando
que problemas relacionados ao controle de frequéncia comprometam a gestdo administrativa
e o processamento das informacgdes necessarias a folha de pagamento.

1.12. Sob o aspecto da economicidade, a contratacdo devera ser precedida de adequada
definicdo da solugdo e de pesquisa de precgos, permitindo que a Administragao conhecga os
custos envolvidos e selecione a proposta que atenda as especificagdes estabelecidas com
observancia aos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico.

1.13. Dessa forma, a contratagdo pretendida n&o se limita a modernizagao tecnoldgica dos
mecanismos de controle de frequéncia, mas constitui medida destinada a aperfeicoar a gestao
da jornada dos servidores, aumentar a confiabilidade dos registros, proporcionar maior
seguranca as informacodes, padronizar procedimentos e conferir maior eficiéncia aos controles
administrativos.

2- LEVANTAMENTO DE MERCADO

2.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi
realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar as solugbes disponiveis
para atendimento da necessidade das Secretarias e setores vinculados a Prefeitura Municipal
de Pedra Bonita/MG, consistente na implantagdo de solugao destinada ao controle e registro
da jornada de trabalho dos servidores municipais, mediante utilizacdo de registradores
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eletrénicos de ponto com reconhecimento facial, em conformidade com a Portaria n® 671/2021
do Ministério do Trabalho e Emprego.

2.2. A anadlise do mercado demonstra a existéncia de empresas especializadas no
fornecimento de equipamentos e solu¢des tecnoldgicas para controle de frequéncia,
disponibilizando registradores eletrobnicos de ponto com diferentes tecnologias de
identificag&o, incluindo reconhecimento facial, biometria digital, cartdo de proximidade, senha
e sistemas hibridos. Também sao encontrados no mercado equipamentos acompanhados de
softwares de gerenciamento, armazenamento e tratamento das informacdes relativas a
jornada dos trabalhadores.

2.3. Para atendimento da necessidade administrativa, foram consideradas diferentes
alternativas disponiveis no mercado. Uma primeira possibilidade seria a manuteng¢ao ou
ampliagdo do controle manual da jornada, mediante utilizagdo de folhas de ponto ou outros
registros fisicos. Embora seja uma solu¢do de menor complexidade tecnoldgica, apresenta
maior dependéncia de procedimentos manuais, dificulta a consolidagao das informagdes,
aumenta a possibilidade de inconsisténcias nos registros e demanda maior esforgo dos
setores responsaveis pela gestao e conferéncia da frequéncia dos servidores.

2.4. Também foi considerada a utilizacdo de sistemas eletrénicos de registro de ponto sem
reconhecimento facial, mediante identificacdo por cartdo, senha ou outras tecnologias.
Embora tais sistemas permitam a informatizacdo do controle da jornada, ndo atendem
integralmente a solugdo pretendida pela Administragdo, que busca utilizar tecnologia de
reconhecimento facial como mecanismo de identificagcdo dos servidores no momento do
registro da frequéncia.

2.5. Outra alternativa consiste na contratacdo de solucdo composta exclusivamente por
software, utilizando equipamentos de informatica ja disponiveis nos setores municipais.
Entretanto, essa alternativa depende da existéncia de infraestrutura compativel e nao
proporciona, necessariamente, a mesma seguranga e padronizagdo de um sistema
estruturado especificamente para registro eletrénico da jornada.

2.6. Nesse contexto, o levantamento identificou como solugédo compativel com a necessidade
municipal a aquisicdo de registradores eletrdnicos de ponto com reconhecimento facial,
associados ao sistema necessario ao gerenciamento dos registros de frequéncia.

2.7. A utilizagao de reconhecimento facial permite que o registro seja vinculado a identificagcao
do servidor, reduzindo a necessidade de utilizagao de cartdes, crachas ou outros dispositivos
fisicos para efetivacdo da marcacio. A solugcdo também possibilita maior padronizagao dos
procedimentos de controle de jornada entre as diferentes Secretarias e setores da Prefeitura.

2.8. Outro aspecto relevante identificado na analise do mercado é a necessidade de que os
equipamentos sejam compativeis com as exigéncias estabelecidas pela Portaria n® 671/2021
do Ministério do Trabalho e Emprego, especialmente no que se refere ao registro eletrénico
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de ponto e a producdo, armazenamento e disponibilizacdo dos dados e documentos
decorrentes das marcacdes realizadas.

2.9. Dessa forma, a especificagdo do objeto devera contemplar ndo apenas o equipamento
fisico, mas todos os recursos tecnologicos necessarios ao adequado funcionamento da
solucgédo, incluindo, conforme a necessidade da Administracao, software de gerenciamento,
cadastro de usuarios, configuragdo dos equipamentos, tratamento dos registros, geragao de
relatérios, armazenamento das informacgdes, suporte técnico e demais funcionalidades
necessarias a gestao da frequéncia.

2.10. O levantamento de mercado também evidencia a necessidade de compatibilidade entre
os registradores e a infraestrutura tecnolégica existente no Municipio. Por essa razéo, os
equipamentos deverdo ser especificados considerando aspectos como capacidade de
armazenamento, velocidade de identificagdo, conectividade, métodos de comunicagcédo com o
sistema de gerenciamento, seguranga das informacdes, possibilidade de integracado e demais
caracteristicas necessarias a utilizagao nos diferentes prédios e unidades administrativas.

2.11. Considerou-se, ainda, a possibilidade de contratacdo de empresa para fornecimento dos
equipamentos juntamente com servigos acessorios de instalagdo, configuragdo e suporte
técnico. Essa alternativa apresenta vantagens operacionais, pois permite que a Administragao
receba uma solucédo funcional, reduzindo os riscos decorrentes da aquisicdo de equipamentos
sem adequada configuracao ou integragdo com o sistema de gestao da frequéncia.

2.12. A contratacdo de empresa especializada também possibilita a disponibilizagdo de
suporte técnico para solugao de eventuais falhas, orientacdo aos usuarios e manuteng¢ao dos
equipamentos durante o periodo estabelecido contratualmente, contribuindo para a
continuidade do controle eletrénico da jornada.

2.13. Sob o aspecto econbmico, a Administracdo devera realizar pesquisa de precos
considerando nao apenas o valor individual dos registradores, mas o custo global da solugao,
incluindo eventuais softwares, licengas, instalagdo, configuragdo, treinamento, suporte
técnico, manutencao, atualizagdes e demais servigcos necessarios ao funcionamento dos
equipamentos. Essa analise permitira identificar adequadamente os custos envolvidos e evitar
a contratagcdo de equipamentos cujo pre¢o inicial seja reduzido, mas que demandem
posteriormente despesas adicionais incompativeis com o planejamento municipal.

2.14. Outro ponto a ser observado € a possibilidade de padronizacao dos equipamentos
utilizados nas diferentes unidades administrativas. A adocdo de wuma solugéo
tecnologicamente compativel entre os setores pode facilitar o gerenciamento centralizado das
informacgdes, a manutencao dos equipamentos, a capacitagcao dos servidores responsaveis e
a geragao de relatorios gerenciais.

2.15. Dessa maneira, o levantamento de mercado demonstra que existem solucdes
tecnolégicas disponiveis para atendimento da necessidade municipal, com diferentes
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fornecedores e tecnologias, sendo possivel estabelecer requisitos objetivos relacionados ao
equipamento, ao sistema e a conformidade normativa, sem direcionamento a fabricante ou
marca especifica.

2.16. Diante das alternativas analisadas, verifica-se que a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de registradores eletrénicos de ponto com reconhecimento
facial, acompanhados dos recursos tecnoldgicos necessarios ao gerenciamento dos registros,
apresenta-se como solugdo compativel com a necessidade das Secretarias e setores
vinculados a Prefeitura Municipal de Pedra Bonita/MG.

2.17. A solucéo possibilita a modernizagéo do controle de frequéncia dos servidores, maior
padronizacdo dos registros, reducdo da utilizacdo de procedimentos manuais e
disponibilizagado de informagdes organizadas para acompanhamento da jornada de trabalho
pelos setores competentes.

2.18. A exigéncia de conformidade com a Portaria n® 671/2021 do Ministério do Trabalho e
Emprego devera integrar as especificagdes técnicas da contratacdo, de modo que os
equipamentos e sistemas fornecidos atendam as exigéncias normativas aplicaveis ao registro
eletrénico de ponto.

2.19. Assim, o levantamento de mercado evidencia a viabilidade técnica e operacional da
contratagao, devendo a Administracao realizar pesquisa de precos junto a fornecedores aptos
e estabelecer especificagdes objetivas e suficientes para garantir a qualidade,
compatibilidade, seguranca e conformidade da solugdo, observando os principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade e obtencdo da proposta mais
vantajosa previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

3- DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

3.1. A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
registradores eletrénicos de ponto com tecnologia de reconhecimento facial, destinados ao
controle e registro da jornada de trabalho dos servidores publicos municipais, abrangendo o
fornecimento dos equipamentos, instalacédo, configuragcdo, parametrizagao, disponibilizacao
dos recursos necessarios ao funcionamento, treinamento dos usuarios e suporte técnico, em
atendimento as necessidades das Secretarias Municipais e demais setores vinculados a
Prefeitura Municipal de Pedra Bonita/MG.

3.2. A contratagcdo tem por finalidade proporcionar ao Municipio uma solugédo tecnoldgica
capaz de promover o registro seguro, confiavel e eficiente da jornada de trabalho dos
servidores, permitindo o controle dos horarios de entrada, saida e demais registros
necessarios ao acompanhamento da frequéncia funcional, bem como o gerenciamento das
informacdes produzidas pelos equipamentos.

3.3. Os registradores eletrénicos de ponto deverao utilizar tecnologia de reconhecimento facial
como mecanismo de identificagdo dos servidores, permitindo maior seguranga na
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autenticagao da identidade do usuario e reduzindo a possibilidade de registros realizados por
terceiros. A solugcao devera contemplar recursos compativeis com as necessidades da
Administragao e atender as exigéncias aplicaveis aos sistemas de registro eletrénico de ponto,
especialmente aquelas estabelecidas pela Portaria n° 671/2021 do Ministério do Trabalho e
Emprego, bem como demais normas pertinentes.

3.4. A solugdo devera permitir o gerenciamento centralizado dos registros de ponto,
possibilitando a Administragao consultar e acompanhar as informacdes relativas a jornada dos
servidores, de acordo com os niveis de acesso e permissdes definidos pelo Municipio.

3.5. A empresa contratada devera disponibilizar suporte técnico especializado durante a
execucgao contratual, destinado ao atendimento de duvidas, correcéo de falhas, orientagcéao
dos usuarios, configuragdo dos equipamentos e demais ocorréncias relacionadas ao
funcionamento da solugéo.

3.6. Devera ser realizada a capacitagao dos servidores responsaveis pela administracéo e
operagao do equipamento e suas funcionalidades.

3.7. A solucao devera permitir a implantacdo dos equipamentos nos diferentes setores e
unidades administrativas do Municipio, possibilitando que o controle eletrénico de jornada seja
realizado de maneira padronizada, independentemente do local de lotacdo do servidor,
respeitadas as particularidades e regras de jornada estabelecidas pela Administragao.

3.8. A implantacao devera ser precedida de planejamento técnico, considerando a definigao
dos locais de instalacdo, infraestrutura disponivel, conectividade, alimentacdo elétrica,
configuracao dos equipamentos e demais condi¢cdes necessarias ao adequado funcionamento
da solucdo. Eventuais necessidades de adequacao deverao ser identificadas pela contratada
e comunicadas a Administragcado para adog¢ao das providéncias pertinentes.

3.9. A contratacao integrada dos equipamentos e dos servigos de instalagao, configuracgéao,
capacitagao e suporte técnico mostra-se adequada, uma vez que garante a compatibilidade
entre os componentes da solugdo e concentra em um unico responsavel a execugao das
etapas necessarias a implantacdo e funcionamento. Tal medida reduz riscos de
incompatibilidade, facilita a fiscalizagao contratual e proporciona maior uniformidade na
prestacido dos servigos.

3.10. Sob o aspecto da eficiéncia administrativa, a solugdo permitira substituir ou
complementar métodos manuais de controle de frequéncia, proporcionando maior agilidade
na coleta, organizagao e consulta das informagdes relativas a jornada dos servidores, além
de reduzir a necessidade de registros e conferéncias exclusivamente manuais.

3.11. Sob o aspecto da seguranca e confiabilidade, a utilizacdo do reconhecimento facial como
mecanismo de identificagado proporciona uma camada adicional de autenticacdo do servidor
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no momento do registro da jornada, contribuindo para a integridade das informacdes utilizadas
no controle de frequéncia.

3.12. A solucado devera também contribuir para o aprimoramento da gestdo dos recursos
humanos do Municipio, proporcionando aos gestores informagdées mais organizadas e
acessiveis para acompanhamento da assiduidade, pontualidade, jornadas e ocorréncias
relacionadas a frequéncia funcional, sempre respeitando as competéncias dos setores
responsaveis pela gestao de pessoal.

3.13. Dessa forma, a solugcdo como um todo compreende o fornecimento, instalagao,
configuragéo, parametrizagao, treinamento, suporte técnico e disponibilizagdo dos recursos
necessarios ao funcionamento dos registradores eletronicos de ponto com reconhecimento
facial, assegurando a implantagao de sistema destinado ao controle e registro da jornada de
trabalho dos servidores municipais de forma segura, padronizada, eficiente e compativel com
a regulamentacao aplicavel.

3.14. Conclui-se que a contratacdo atende as necessidades das Secretarias Municipais e
setores vinculados a Prefeitura Municipal de Pedra Bonita/MG, proporcionando modernizagao
dos mecanismos de controle de frequéncia, maior confiabilidade dos registros de jornada,
melhoria da gestao administrativa e disponibilizacdo de informagdes necessarias ao adequado
acompanhamento da jornada dos servidores, em consonadncia com o0s principios do
planejamento, eficiéncia, transparéncia, seguranga e interesse publico que orientam as
contratagdes realizadas pela Administracdo Publica.

4- ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

4.1. A estimativa das quantidades foi elaborada considerando a necessidade da Prefeitura
Municipal de Pedra Bonita/MG de promover a moderniza¢ao, padronizagao e aprimoramento
dos mecanismos de controle da jornada de trabalho dos servidores publicos municipais,
mediante a utilizagao de registradores eletronicos de ponto com tecnologia de reconhecimento
facial. Conforme as especificagdes encaminhadas pela Secretaria Municipal de
Administragao, esta prevista a aquisicdo de 12 (doze) unidades de registradores eletronicos
de ponto, destinados a instalacdo nos diferentes setores, secretarias e unidades
administrativas vinculadas ao Municipio.

4.2. A definicdo do quantitativo considera a necessidade de disponibilizar equipamentos nos
locais em que ha concentragao de servidores e demanda efetiva pelo registro eletrénico da
jornada, permitindo maior abrangéncia do sistema de controle de frequéncia e evitando a
formacao de filas, deslocamentos desnecessarios ou concentragcao excessiva de servidores
em um unico equipamento. A quantidade de 12 equipamentos devera possibilitar a distribuicao
dos pontos de registro de acordo com a estrutura organizacional e a realidade operacional das
Secretarias e setores municipais.

4.3. A estimativa também esta relacionada a necessidade de integracdo dos equipamentos
com a infraestrutura tecnoldgica ja utilizada pelo Municipio. Dessa forma, o quantitativo
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estabelecido ndo se limita a simples aquisigao de equipamentos fisicos, mas busca assegurar
a cobertura necessaria dos pontos de controle de frequéncia, mantendo a integragao entre os
locais de registro e o sistema centralizado de gestéo.

4.4. A adocgéo de 12 (doze) unidades mostra-se, portanto, compativel com a necessidade
administrativa identificada, permitindo a implantacéo descentralizada dos pontos de registro e
assegurando condi¢gdes adequadas para o acompanhamento da jornada dos servidores. A
quantidade devera ser distribuida conforme a demanda e a localizagdo das unidades
administrativas, considerando o numero de servidores, os horarios de funcionamento e a
necessidade de acesso ao sistema em cada local.

4.5. Ressalta-se, ainda, que a estimativa foi estruturada a partir da necessidade atual
identificada pela Administracdo, evitando a aquisicdo de quantitativo superior ao necessario
e, simultaneamente, proporcionando capacidade suficiente para o atendimento das unidades
municipais. Os equipamentos deverdo possuir garantia minima de 12 meses, conforme
especificacdo apresentada, e atender as caracteristicas técnicas estabelecidas para
equipamentos compativeis com a regulamentagéo aplicavel ao registro eletrénico de ponto.

4.6. Assim, para fins de planejamento da contratacdo, estima-se a necessidade de aquisi¢ao
de 12 (doze) registradores eletrénicos de ponto com reconhecimento facial, em unidade,
quantitativo considerado suficiente para atender as necessidades das Secretarias e setores
vinculados a Prefeitura Municipal de Pedra Bonita/MG, possibilitando a implantagao e
ampliagdo do controle eletrdnico da jornada de trabalho dos servidores de forma
descentralizada, integrada e compativel com a estrutura tecnolégica existente no Municipio.

ITEM DESCRIGCAO COMPL. | QUANT.
DE
MEDIDA
REGISTRADOR ELETRONICO DE PONTO COM | UNID. 12

RECONHECIMENTO FACIAL, EM CONFORMIDADE
COM A PORTARIA N° 671/2021 DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, ENQUADRADO COMO REP-A
— REGISTRADOR ELETRONICO DE PONTO
ALTERNATIVO OU REP-C - REGISTRADOR
ELETRONICO DE PONTO VIA PROGRAMA,
DISPENSADO DE MECANISMO IMPRESSOR E BOBINA,
MEDIANTE AUTORIZACAO EM ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO, COM CAPACIDADE MINIMA DE 1.500
USUARIOS E 1.000 FACES, DOTADO DE DUPLA
CAMERA FULL HD 1080P COM LUZ VISIVEL E
INFRAVERMELHA COM TECNOLOGIA ANTI-FRAUDE,
LEITOR DE CARTAO MIFARE E 125KHZ,
IDENTIFICACAO POR SENHA, DISPLAY LCD TFT
COLORIDO DE NO MINIMO 2,4" TOUCHSCREEN,

01
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COMUNICAGCAO ETHERNET 10/100 E WI-FI NATIVO,
WEB SERVER EMBARCADO, 02 PORTAS USB,
SINCRONIZACAO AUTOMATICA EM TEMPO REAL COM
PLATAFORMA EM NUVEM IDCLOUD JA EXISTENTE NO
MUNICIPIO, COMPATIVEL COM APLICATIVO DE
REGISTRO DE PONTO VIA RECONHECIMENTO FACIAL
COM GEOLOCALIZACAO, COMPROVANTE DIGITAL E
FUNCIONAMENTO OFFLINE, ALIMENTACAO BIVOLT,
GARANTIA DE 12 MESES

5- REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

5.1. O equipamento devera ser novo, sem uso, ndo recondicionados ou remanufaturados,
respeitadas todas as normas vigentes de fabricagao, estando sujeitos a devolugdo em caso
de desatendimento.

5.2. A empresa vencedora obriga-se a fornecer o objeto a que se refere este Termo, de acordo
com as especificacbes aqui descritas, sendo de sua inteira responsabilidade a imediata
substituicdo do mesmo, quando constatado no seu recebimento ndo estar em conformidade
com as referidas especificagdes.

5.2.1. Recebido o objeto, se a qualquer tempo durante a sua utilizagdo normal vier a se
constatar discrepancia com as especificacbes, proceder-se-a a imediata notificacdo da
Contratada para efetuar a substituicdo do mesmo.

5.3. Em subsidio ao edital se levara em conta também as normas do Cdodigo de Defesa do
Consumidor Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

6- VALOR ESTIMADO

6.1. O valor estimado da contratacdo foi apurado a partir de pesquisa de mercado
regularmente realizada, em estrita conformidade com o disposto no art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, observados os principios da economicidade, da razoabilidade e da
vantajosidade para a Administragao.

6.2. Para a definicdo do valor estimado, adotou-se como parametro contratagcbes similares
promovidas pela Administragao Publica, em execug¢ao ou concluidas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de realizagédo da pesquisa, assegurando a compatibilidade dos pregos com
os praticados no mercado, nos termos do inciso Il do Art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.
6.3. Para o presente procedimento licitatorio, a Administragao optou pela manutencgéo do sigilo
do orgamento estimado, com o objetivo de estimular a efetiva competitividade na fase de
lances e potencializar a obtengdo da proposta mais vantajosa, em estrita observancia ao
interesse publico. A adogao do sigilo encontra fundamento no art. 24 da Lei Federal n°
14.133/2021, o qual admite, como exceg¢dao a regra da publicidade, a preservacdo do
orcamento estimado até o encerramento da fase competitiva, sempre que tal medida se
revelar adequada para resguardar a eficiéncia do certame e a vantajosidade da contratacao.
6.3.1. A decisdo administrativa pela manutencgéo do sigilo orgamentario esta amparada nos
seguintes fundamentos:
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| — Assegurar a competitividade do certame: a divulgagao prévia do orgamento estimado pode
induzir comportamentos colusivos entre os licitantes, com a apresentagdo de propostas
artificialmente alinhadas ao valor maximo estimado, em prejuizo da ampla concorréncia.

Il — Estimular a apresentagao de propostas justas e aderentes ao mercado: o sigilo do
orcamento obriga os licitantes a formularem suas propostas com base em seus proprios
custos, estrutura operacional e margens de lucro, promovendo um ambiente concorrencial
mais equilibrado e tecnicamente consistente.

[l — Prevenir a ocorréncia de sobrepregos: a auséncia de conhecimento prévio do valor
estimado reduz a possibilidade de inflacionamento deliberado das propostas, favorecendo a
obtencgao de pregos compativeis com os praticados no mercado.

IV — Promover a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos: a preservacado do sigilo
orgcamentario contribui para contratagdes mais econdmicas, assegurando o uso racional e
eficiente dos recursos publicos, em consonancia com os principios da economicidade e da
eficiéncia administrativa.

6.3.2. Assim, a manutenc¢ao do orgamento estimado em carater sigiloso, nos termos do art. 24
da Lei Federal n® 14.133/2021, configura-se como medida estratégica, legitima e juridicamente
fundamentada, destinada a assegurar a competitividade do certame, a obtenc¢ao de propostas
mais vantajosas e a adequada tutela do interesse publico, sem prejuizo da transparéncia, a
qual sera plenamente observada apds a conclusao da fase competitiva.

7- DA FORMA DE CONTRATAGAO E PARCELAMENTO DO OBJETO

7.1. Em observancia ao principio do parcelamento, a Administragao optou pela divisao do
objeto em itens, com a finalidade de ampliar a competitividade do certame e estimular a
participacdo do maior numero possivel de fornecedores, considerando que os objetos sdo
autébnomos entre si, ndo havendo interdependéncia técnica ou operacional que inviabilize sua
execucao por licitantes distintos.

7.2. Nos termos do inciso XLI do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021, e considerando que o
objeto da presente contratagdo se enquadra como aquisicdo de bens comuns, cuja
padronizacao e especificagdes usuais sdo amplamente conhecidas no mercado, a modalidade
licitatéria adotada sera o Pregao, preferencialmente na forma eletrénica, sob o critério de
menor preco em consonancia com os principios da eficiéncia, da competitividade e da
transparéncia.

8- DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de registradores eletrénicos
de ponto com reconhecimento facial, em conformidade com as disposi¢bes da Portaria n°
671/2021 do Ministério do Trabalho e Emprego, tem por finalidade proporcionar a Prefeitura
Municipal de Pedra Bonita/MG uma solu¢do moderna, segura e eficiente para o controle e
registro da jornada de trabalho dos servidores municipais, atendendo as necessidades das
Secretarias e dos setores vinculados a Administragcado Municipal.

8.2. Com a contratagao, pretende-se assegurar maior confiabilidade, precisdo e segurancga
nos registros de entrada, saida e intervalos dos servidores, reduzindo a possibilidade de
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inconsisténcias, registros indevidos, fraudes ou interven¢des n&o autorizadas no controle da
jornada. A utilizac&o da tecnologia de reconhecimento facial permitird uma identificagdo mais
segura dos usuarios, vinculando o registro efetivamente ao servidor responsavel, contribuindo
para a integridade das informacdes utilizadas pela Administragao.

8.3. Outro resultado esperado consiste na padronizagdo e modernizagdo do sistema de
controle de frequéncia dos servidores municipais, mediante a disponibilizagdo de
equipamentos adequados as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis ao registro
eletrénico de ponto. A adogcao de equipamentos compativeis com a Portaria n® 671/2021
devera proporcionar maior seguranca juridica e administrativa aos registros produzidos,
permitindo que as informacgdes relacionadas a jornada sejam obtidas e processadas de
maneira organizada, confiavel e passivel de conferéncia.

8.4. A solugcdo também devera proporcionar maior eficiéncia na gestdao administrativa da
jornada de trabalho, facilitando o acompanhamento da assiduidade, pontualidade, atrasos,
faltas, horas trabalhadas e demais ocorréncias relacionadas a frequéncia dos servidores. Com
informagdes mais precisas e organizadas, espera-se reduzir o tempo despendido pelos
setores responsaveis pela conferéncia manual dos registros e melhorar os procedimentos de
apuracao e fechamento da folha de frequéncia.

8.5. Pretende-se, igualmente, promover maior transparéncia e controle dos gastos publicos
relacionados a forca de trabalho, uma vez que o adequado acompanhamento da jornada
permite a Administracéo dispor de informacgdes confiaveis para subsidiar os procedimentos de
gestdo de pessoal e o pagamento das respectivas remuneragdes, adicionais, horas
extraordinarias e demais parcelas eventualmente vinculadas a efetiva prestagao do servigo.

8.6. A implantacdo dos registradores eletronicos de ponto nos diferentes setores e unidades
municipais devera ainda contribuir para a descentralizagcao e uniformizacdo do controle de
frequéncia, permitindo que cada Secretaria ou setor disponha de mecanismos adequados
para acompanhamento da jornada de seus servidores, sem prejuizo da gestao centralizada
das informagdes pela Administragdo Municipal.

8.7. Outro resultado relevante esperado € a reducdo de falhas operacionais e de custos
administrativos, especialmente aqueles relacionados a utilizagcdo de controles manuais,
formularios fisicos e procedimentos que demandem conferéncias reiteradas. A automacgao do
registro de ponto tende a conferir maior agilidade aos processos internos, permitindo que os
servidores responsaveis pela gestdo de pessoal direcionem seus esforgos para atividades de
maior relevancia administrativa.

8.8. A contratacdo devera também proporcionar melhores condi¢cdes para a fiscalizagao do
cumprimento das jornadas estabelecidas, permitindo a Administragao identificar eventuais
divergéncias e adotar, quando necessario, as providéncias administrativas pertinentes. Dessa
forma, o sistema contribuira para o aprimoramento dos mecanismos de controle interno, para
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a organizagao da for¢ca de trabalho e para o fortalecimento dos principios da eficiéncia,
planejamento, transparéncia e interesse publico.

8.9. Assim, os resultados pretendidos com a contratagcdo compreendem, especialmente, a
modernizagdo do controle de frequéncia dos servidores municipais; a maior seguranca e
confiabilidade dos registros de jornada; a identificagao individual dos servidores por meio de
reconhecimento facial; a redugao de inconsisténcias e registros indevidos; a padronizagao dos
procedimentos de controle de ponto; a otimizagdo das atividades dos setores de recursos
humanos e gestdo de pessoal; a melhoria da fiscalizagdo das jornadas de trabalho; a
disponibilizacao de informagdes confiaveis para subsidiar os procedimentos administrativos e
de folha de pagamento; e o atendimento as necessidades das Secretarias e demais setores
vinculados a Prefeitura Municipal de Pedra Bonita/MG.

9- NECESSIDADE TECNICA PARA FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO

9.1. Apéds a realizagcdo do presente estudo, concluiu-se que ndo se mostra necessaria a
contratacao de terceiros para apoio as atividades de fiscalizagdo e gestao do futuro contrato,
tampouco a exigéncia de formacao profissional especifica para o desempenho dessas
atribui¢des, considerando a natureza do objeto e o grau de complexidade da execugao. Nao
obstante, ressalta-se que, no ato de designagéo dos responsaveis pela gestéo e fiscalizagao,
a Administracao devera verificar previamente a compatibilidade do conhecimento técnico, da
experiéncia funcional e da capacidade operacional dos agentes designados, de modo a
assegurar que possuam habilitacao suficiente para acompanhar a execugao contratual, aferir
o atendimento as especificagbes estabelecidas e atestar o cumprimento integral das
obrigacdes pactuadas, em observancia aos principios da eficiéncia, da segregacgao de funcdes
e da adequada governanga das contratacdes publicas.

10- CONTRATAGAO CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

10.1. Para a plena e regular execucao do objeto, nao se faz necessaria a contratacao de bens,
servicos ou fornecimentos correlatos, complementares ou interdependentes, de natureza
diversa ou nao previstos nas especificagdes técnicas e condi¢cdes estabelecidas neste
instrumento, uma vez que o objeto é autossuficiente, estando integralmente delimitado e
definido no presente instrumento.

11- IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. Diante da natureza do objeto, verifica-se que os impactos ambientais sdo considerados
de baixa a moderada magnitude, podendo ser adequadamente mitigados mediante a adogao
de praticas sustentaveis na producgao, transporte e descarte dos materiais.

11.2. Assim, empresa a ser contratada devera adotar principios de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental, adotando processos produtivos eficientes, gestdo adequada de
residuos e praticas de logistica reversa, em consonancia com os principios da contratagao
publica sustentavel previstos na Lei n°® 14.133/2021, para tanto devera:

11.2.1. Adotar praticas que reduzam a poluigcado e minimize o desperdicio de recursos, quando
couber;
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11.2.2. Adotar praticas sustentaveis e socialmente responsaveis no que couber;

11.2.3. Causar menor impacto sobre recursos naturais, como flora, fauna, ar, solo e agua;
11.2.4. Controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

11.2.5. Caso sejam gerados residuos reciclaveis decorrentes de embalagens do objeto deste
processo, a contratada devera, ao término das atividades, acondiciona-los e destina-los de
forma e em local adequado, conforme orientagdes pertinentes.

12- DOCUMENTOS DE HABILITAGAO A SEREM EXIGIDOS

12.1. A Lei Federal n°® 14.133, estabelece os documentos de habilitagdo obrigatérios para a
participagdo em licitagdes publicas. Esses documentos sdo essenciais para garantir que os
licitantes tenham a capacidade técnica, financeira, juridica e de conformidade com obrigacdes
trabalhistas e tributarias para executar o objeto da licitagdo, sendo assim, com auxilio dos
setores técnicos responsaveis, identificou-se que os seguintes documentos de habilitagao
devem ser exigidos no instrumento convocatorio:

12.1.1. REGULARIDADE JURIDICA

I- Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

lI- Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

lll- Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores;

IV- Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagéo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como
sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

V- Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
VI- Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz.

VII- Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia que
o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764,
de 16 de dezembro 1971.

12.1.2. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
I — Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
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Il - Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

lll - Prova de regularidade para com a FAZENDA FEDERAL e a SEGURIDADE SOCIAL,
mediante apresentagdo de Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

IV - Prova de regularidade para com a FAZENDA ESTADUAL do domicilio ou sede do licitante,
mediante apresentacao de certiddo emitida pela Secretaria competente do Estado;

V — Prova de regularidade para com a FAZENDA MUNICIPAL do domicilio ou sede do licitante;
VI - Certiddo de Regularidade perante o FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO -
FGTS, ou expedida pelo site préprio (via Internet), conforme legislagdo em vigor;

VI — Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a JUSTICA DO TRABALHO,
mediante a apresentacgao de certidao negativa ou certidao positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943;

VII- Declaragao que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprego menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14
(quatorze) anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do inciso XXXIII, do art. 7°, da
Constituicao Federal/88.

12.1.2.1. Os documentos poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico,
desde que devidamente justificado e acatado expressamente pelo Pregoeiro.

12.1.3. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

I- Certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante,
nos termos do art. 69, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021.

12.1.3.1 - Sera aceita a certiddo emitida pelo Tribunal de Justica competente ainda que seu
titulo, cabecalho ou descricdo contenha, além da referéncia a faléncia, expressbées como
‘concordata”, “recuperacéo judicial”, “recuperacao extrajudicial” ou nomenclatura equivalente,
desde que o documento permita verificar a situagao juridica do licitante quanto a existéncia ou
inexisténcia de decretagao de faléncia.

12.1.3.2 - A existéncia de processo de recuperacéo judicial ou extrajudicial ndo implicara a

inabilitacdo automatica do licitante.

13- DOS BENEFICIOS APLICAVEIS AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

13.1. Uma vez encerrada a etapa de lances, sera verificado o porte da entidade empresarial.
13.1.1. O sistema identificara em coluna prépria as microempresas e empresas de pequeno
porte participantes, procedendo a comparagdo com os valores da primeira colocada, se esta
for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/06.

13.1.2. Nessas condicbes, as propostas de Microempreendedores Individuais —MEI,
Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, que se encontrarem na faixa de
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até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance, ou, abaixo do maior
desconto percentual, conforme o caso, serdo consideradas empatadas com a primeira
colocada.

13.1.3. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no
prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apdés a comunicagao
automatica para tanto.

13.1.4. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou
nao se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes, enquadradas
como microempresa ou empresa de pequeno porte, que se encontrem naquele intervalo de
5% (cinco por cento), na ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

13.1.5. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

13.2. A obtengao dos beneficios aplicaveis as Microempresas - ME ou Empresas de Pequeno
Porte — EPP, previstos nos Arts. 42 ao 49 da Lei Complementar n® 123/06, esta condicionada
aquelas que, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte — EPP.
13.2.1. Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 01 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato para aplicacado dos limites previstos.

13.2.2. Caso o licitante ndo esteja enquadrado como Microempresa-ME ou Empresa de
Pequeno Porte — EPP, perdera os beneficios obtidos e podera sofrer as sancdes previstas
neste instrumento convocatério e na legislagao vigente.

13.3. Conforme Art. 18-E § 3° da Lei Complementar n° 123/06, o Microempreendedor
Individual-MEI é uma modalidade de Microempresa — ME.

14- CONCLUSAO

14.1. Apds realizagdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP certificou-se que a solugao
abordada é a mais adequada para contratacdo atender plenamente a necessidade que se
destina, em face de suas caracteristicas e peculiaridades identificadas durante a elaboracéo.

Pedra Bonita/MG, 28 de setembro de 2026.

Mayara Pereira da Silva Vitor
Secretaria Municipal de Administragcao
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