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AVISO DE DECISAO SOBRE FPEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE GAS LIQUEFEITO DE PETR(:)LEO - GLP
ENVASADO EM BOTIJAO DE 13KG E GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP
ENVASADO EM CILINDROS DE 45KG PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE PINHEIRAL/RJ

PREGAO ELETRONICO SRP 007/2024 — FMS E FMAS

A Pregoeira do Municipio de Pinheiral - RJ, no uso de suas atribuicdes conferidas
pela Portaria n° 080 de 25 de janeiro de 2024 comunica da DECISAO proferida em relagao
ao pedido de impugnagao pela requerente T.S.A PAIVA COMERCIO E TRANSPORTE DE

GLP LTDA CNPJ 37.082.851/0002-11, sob o qual passa-se a se posicionar:

1- DA IMPUGNACAO

Insurge-se a impugnante alegando as seguintes auséncias no corpo editalicio:

1) Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, emitido pela Secretaria da Receita
Federal e,
CNAE 47.84-9/00: Comércio Varejista de Gas Liquefeito de
Petroleo (GLP)

CNAE 49.30.2/03; Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos

2) Certificado de Regularidade — CR, emitido pelo Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis;
Codigos:
18-6: Comércio de combustiveis e derivados de petroleo;

18.1: Transportes de cargas perigosas.
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2- REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida impugnacéo,
haja vista que o impugnante protocolizou a impugnacéo perante o Departamento de
Licitagdo em tempo habil, portanto, merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou o

prazo estabelecido no edital.

3- DO MERITO

A impugnante apresenta, em sintese, que seja adequada as exigéncias de
Habilitagdo quanto a inclusdo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, emitido pela
Secretaria da Receita Federal e 'Cerji_ﬁcado'de Regularidade — CR, emitido pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

A Administragéo procura Senlpre" o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitagéo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, 0
da vinculacéo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impéem ao mesmo 0 dever de
pautar sua conduta segundo as prescrigoes legais e editalicias.

Em resposta a impugnacéo apresentada informamos que foi consultada a pagina na
Internet da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis que € responsavel
por regular a atividade de revenda de GLP. Conforme consulta verificou-se que 0s
requisitos para a atividade estao previstos nas Resolugées ANP n° 958, de 05 de outubro
de 2023, as quais estabelecem que o'reven-dedor deve possuir autorizagao de revenda de
GLP outorgada pela ANP.

Logo no artigo 1°, paragrafo tnico, traz a seguinte redacao: “A atividade de revenda
de GLP é considerada de utilidade publica e compreende a aquisigdo, o armazenamento,

o transporte e a venda de recipientes transportaveis de GLP com capacidade de até 90kq.

assim como a assisténcia técnica ao consumidor.”
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Ainda sobre a resolugdo regulamentadora emitida pela propria ANP - 6rgéo regulador
das atividades que integram as industrias de petroleo e gas natural e de biocombustiveis

no Brasil, &€ possivel identificar os requisitos para comercializagdo do objeto em estudo.

Destaco:

CAPITULC Il
DA AUTORIZAGAO PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE DE REVENDA DE GLP

A atividade de revenda de GLP somente poderd ser exercida por pessoa juridica constituida sob as
leis brasfleiras que alendet, em caraler pamnarents, ao disposto nesta Resoiugao € possuir autorizacao para
o exercicio da atividade de revenda de GLF outergada pela ANF, em estabelecimento denominado ponto de
revenda de GLP.

O requenmento de autonzagao para o exercicio da atvidade de revenda de GLP devera ser realizado
por meio de sistema informatizado disponivel no sitio eletrdnico da ANP na Internet (www.gov.br/anp),
mediante;
. b '
preenchimenta de ficha cadastral ientificando a pessoa Juridica como revendedor de GLP, indicando,
denire outras informacgdes, o numer de mstrigac.no Cadastro National de Pessoa Juridica (CNPJ), que
deve possulr a atividade de comércic varejsta de GLP,

@ digitalizagao do alvara da funciopamento ou de outro documente vigents expedido pela prafeitura
municipal, que comprove @ regularidade de funcionamento em nome da pessoa juridica requerente para o
exercicic da atividade de revenda de GLP, no enderego do ponto de revenda de GLP indicado na ficha
cadastral;

digitalizagso do certificado da vistoria ou documento equivalente de corpo de bombeiros competente
dentro do prazo de validade, que aprove as instalagbes pare o exercicio da afivicade de revenda de GLP,
indicando a area de armazenamento existente no_esiabelocimento, & a retpectiva classe ou capecidade de
armazenamenio, em qu:lo’qramas' de GLP, de cada drea de armazenamento, ou quantidade equivalente em
recplentes transportavels de GLP de 13kg, compativel com a classe declarada na ficha cadastral;

preenchimento, ém campo especifico na ficha cadastral, dos enderecos completos de todas as vias
de a0ess0, N caso de revenda de GLP que pussuir mais de uma Via de acesso ao seu estabslecimento, tais
como logradouios em esquina, pragas, vias secunddnas ou assemeihados, mesmo que nao este;am
indicados no seu comprovanie de inscrigao e de situagdo cadaslral no CNPJ: &

no caso de solicitagéo de autorizagac para o exerciclo da atividade de revenda de GLP em andergo
ords operava outra revenda de GLP aulerizada pela ANP, comprovagao do encerramento das atividades da
pessoa juridica substiiuida no astabelacimento, por meio da digitalizag3o da um dos seguintes documentes:

a) requerimento de cancelamento ¢a aulonzagao para o exercicl da afividade de revenda da GLP
ouiorgada pela ANP, assinado por represaniante legal da pessoa juridica substituida;

) copia de mandado de inussao ou de reintegragao de posse, ou de despejo do imévei emitido contra a
empresa substiiuida, comprovanda a refomada co astabelecimento revendedor por quem € de direito;

) cépia da alteragdo contratual, devidamente registtada na Junta Comercial. Indicando mudanga de
atividade, endere¢e. ou exfingao do estabelecimento da pessoa juridica substiluida que operava no refendo
estabelecimantsy; \

dj distrato social;

o) copia de ato de mcomporagao, fusao ou SUCESSE0, indicando que s pessoa juridica requerente assume
o ativo e o passivo da pessca juridica subsfituida;

f) comprovagae de CNPJ inapto ou canceladd, ou de rafirada da Classificagac Nacional da Atividades
Econbmicas (CNAE) referante a atividade de revenda de CLP da pessoa juridica substituida,

g) nscrigao astadual contemplande o encerramento de atividade ou baixa de oficio da pessoa juridica
substituida; ou

h) declaracao expedida pela prefeitura mumicipal informando o encerramanto de atividade ou baixa de
oficio da pessoa juridica substituida,

Figura 01 - Resolugdes ANP n® 958, de 05 de outubro de 2023

A referida resoiucao, nao cita em nenhum de seus artigos a exigéncia de licengas
perante o IBAMA para autorizagao de revenda de GLP no territorio nacional. E sabido que

a exigéncia de documentos excessivos e desnecessarios causa excesso de burocracia e
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restringe a participacao do certamé.

Aléem disso, ressalto a impug nante a importancia do Instituto Estadual do Ambiente -
INEA, que & um érgdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, vinculado a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e citar de forma analoga para exemplificar o despropésito de
incluir Certificado de Regularidade — CR, emitido pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis ainda na fase de HABILITACAO nesta sessao.

Em sintese, temos a RESOLUCAO INEA N° 264 DE 11 DE OUTUBRO DE 2022,
que dispde sobre a declaragdo eletronica de inexigibilidade de licenciamento
ambiental de acordo com a classificagdo nacional de atividades econémicas (CNAE), no

ambito do estado do Rio de Janeiro.

Vejamos:

Art. 5° Fica definido que o rol contido no anexo | desta resolugdo, e suas
alteragbes posteriores, seréo as atividades classificadas como de baixo risco | ou
baixo risco A, para atendimento da Lei Federal n°® 13.874, de 20 de setembro de
2019 - Lei da Liberdade Econémica.

47831102 Comércio varefista de artigos de reigjoara
4784-5/00 Coméreio varejista de gas liquateito de petrdleo (GLP)
4785-7/01 Comércio varegsta de antiquidades

4785-7199 Comércio vargjista de outios artigos usados
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RESOLUGAO INEA N° 264 DE 1DE OUTUBRO DE 2022 - anexo |

PESQUISA CNAE

Instra o{s} codigo{s; CNAE

Codige

Resultado
Codige Descriglio

Camerclo varejiat de gas dqueleno de perdieo (GLF) neXighve
R

Figura 03 - CERTIFICAGAO DE ACORDO COM A RESOLUGAO INEA N° 264/22

Sendo mais categorica sobre o julgamento, vou frazer a luz a impugnante a
RESOLUGCAO ANP N° 953, DE 5 DE OUTUBRO DE 2023 - DOU DE 09-10-2023, onde o
contelido da matéria em apreco trata de transporte motorizado terrestre de recipientes
transportaveis de GLP para a comercializagdao em areas urbanas e rurais, com
entrega em domicilio de consumidores, em estabelecimentos comerciais e
industriais para consumo préprio ou em outro revendedor autorizado pela ANP.

Sobre o conteudo, destaco:
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CAPITULD |
DISPOSICOES PRELIMINARES

EEME Fica regulamentada a comercializagdo, em areas urbanas e rurais, e a enfrega de recipientes
transportaveis de GLP em domicilios de consumidores, em estabelecimentos comerciais e industriais, para
consumo proprio, & entre revendedores autcrizados pela ANP, por meio de veiculos automotores.

Paragrafo unico. As disposicoes desta Resolugao aplicam-se apenas ao veiculo transportador de
recipientes transportaveis de GLP com pesc bruto total de até 16.000kg, tais como caminhdes, semirreboque,

semirreboque para uso exclusivo em motocicletas ou motonetas, caminhonetes do fipo aberta, friciclos,
motocicletas e motoneta.

Para os fins desta Resoluggo ficam estabelecidas as seguintes definigoes:
| - caminhaa: veiculo destinado ac transporte de carga com peso bruto total de até 16.000kg;
il - caminhonete: veiculo destinado ao transporte de carga com peso bruto total de até 3.500kg;

I1i - motocicleta: veiculo autemotor de. duas rodas, com ou sem sidecar, dirigido por conduter em posi¢ac
montada;

IV - motoneta: veiculo automotor de duas rodas, dirigido por condutor em posicéo sentada;
V - reboque: veiculo destinado a ser engatado atras de um veiculo automotor;

VI - santo anténio: arco de ferro. ou material similar, que fica em volta da parte traseira da cabine do
motorists; : -

VI - semirreboque (SR): veiculo de um ou mais eixos que se apoia na sua unidade tratora ou & a ela
ligado por meic de articulagao;

VIll - semirreboque para uso exclusivo em motocicietas ou motonetas (SRM): veiculo de um ou mais
eixos que se apoia na sua unidade tratora ou & a ela ligado por meio de articulagao, especialmente projefado
para ser fracionado por motocicletas ou motonetas;

IX - sidecar: dispositivo de uma Unica roda, preso a um lado de uma motocicleta ou motoneta, resultando
em um veiculo de trés rodas: e

X - triciclo: veiculo automotor de trés rodas.
Figura 03 - RESOLUGAO ANP N° 953, DE 5 DE OUTUBRO DE 2023 - DOU DE 09-10-2023

Somente os distribuidores e revendedores de GLP autorizados pela ANP podem realizar a entrega
de recipientes transportaveis de GLP em domicilio de consumidores, em estabelecimentos comerciais e

industriais para consumo préprio ou em outro revendedor autorizado pela ANP.

Figura 04 - RESOLUGAO ANP N° 953, DE 5§ DE OUTUBRO DE 2023 - DOU DE 09-10-2023

Diante o exposto pela resolugado da ANP acima, ndo ha qualquer mencao de prévio

licenciamento perante o IBAMA para desenvolver as atividades de transportes de
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. AV
recipientes transportaveis de GLP de 13kg e 45kg, objetos deste certame.

Exigéncias excessivas '.pod'é'r'n configurar direcionamento e inobservancia ao
principio da competitividade e o nao atendimento ao interesse publico na forma da obtengao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica Municipal.

Parece que a impugnante néo entendeu a forma como se dara as entregas, estas
serdo para uso imediato, ndo teremos estoque. Em outras palavras, o responsavel pelas
unidades ira comunicar a falta de uma botija ou duas, e esta sera entregue no respectivo
enderego ndo excedendo a 02 (duas) horas contada a partir da requisi¢ao expedida
secretaria requisitante para cada endereco presente em termo de referéncia.

As autorizagoes legais decorrentes da atividade objeto do certame ja sao essenciais
conforme exaustivos resolugdes apresentadas neste julgamento.

Ainda seguindo 0 mesmo faciocinio, pode—sé verificar nos ensinamentos de Renato
Geraldo Mendes, que é preciso ob'servar que ém dadas situacdes pode ser admitida e
prevista determinada condigao que possa comprometer, restringir ou mesmo frustrar a
participagéo de alguns interessados. Por outro lado, essa possibilidade esta autorizada
desde que a restricao seja justificavel, sob o ponto de vista técnico, econémico-financeiro
ou outra natureza, observada a devida compatibilidade com o objeto (MENDES, Renato
Geraldo. Lei de licitagdes e contratos anotada. 6° ed. Curitiba: Zénite, 2005).

O Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu que a proibi¢do de clausulas ou
condigdes restritivas do carater competitivo nao impede que a Administracao estabeleca 0s
requisitos minimos para participagao no certame, considerados necessarios a garantia do
contrato, a segurancga e perfeigao da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou
ao atendimento de qualquer outro interesse publico (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
LicitacGes e contratos. Orientagdes basicas. 3° ed. Brasilia: Tribunal de Contas da Uniao,
Secretaria de Controle Interno, 2006). -

Em suma, a Administragdo deve exigir dos participantes somente o que for realmente
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necessario para a adequada execugao dos servigos, desde que respeitados os interesses
administrativos e a seguranga da futura contratagdo, a fim de selecionar, dentre as
inumeras licitantes, a proposta que lhe melhor agradar, tendo em vista, precipuamente, o
interesse publico e as exigéncias legais, até para evitar culpa in eligendo por parte do
Municipio.

Nao é demais lembrar, que nao cabe ao particular determinar o que melhor atende
a Administragdo Publica. Cabe, sim, aos Administradores Publicos estabelecerem o que
melhor satisfaz o interesse publico, cumprindo, obviamente, com todos os principios
constitucionais e legais atinentes, o que se entende estar devidamente respeitado neste
processo administrativo licitatorio.

A especificagao do objeto e todas as demais exigéncias constantes do Edital foram
amplamente debatidas na fase interna, de acordo com o préprio 6rgao requisitante.

Acresce-se que nio cabe ao processo licitatério fiscalizar as atividades das
empresas interessadas, apenas requerer documentag@o necessaria para prestacao de
Servicos.

Por fim, sobre a inclusdo de CNAE especifico no item do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, emitido pela Secretaria da Receita Federal nada tenho a discorrer;
sabemos que no mundo das licitagdes, todas as informagoes para prestagao/fornecimento
das atividades pertinentes ao edital serdo previamente analisadas principalmente no
contrato social devidamente registrado na Junta Comercial cabendo a analise do agente de
contratagao em sessao. E uma agéo bem simples! Solicitagéo enviesada e direcionada para

beneficio proprio da impugnante ou meramente protelatoria. Descabido!

3 - DA CONCLUSAO
Com os efeitos, norteiam os procedimentos licitatorios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagao

ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade, competitividade e
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eficiéncia. Tais principios séo fontes de sustentagdo de toda estrutura administrativa,
vinculando, portanto, todo ato administrativo a sua fiel observancia.

Contudo diante dos fatos da pega impugnatéria apresentada e face ao exposto,
devidamente amparada na legislacado consultada, entendo: pelo NAO PROVIMENTO da
impugnacao e preservo inalterados os itens editalicios do instrumento convocatoério na fase
de habilitagao.

Pinheiral, 24 de julho de 2024.

JAGanC
istina Cardoso Fernandes
Pregoeira
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