PROCURADORIA

DESPACHO

Processo Administrativo n°. 339/2025

Ao Departamento de Licitacao,

Encaminhado o processo em epigrafe a esta Procuradoria para andlise e
parecer referente a impugnacao protocolada por empresa interessada em participar do
certame licitatério, passa a expor.

O processo administrativo foi instaurado pela Secretaria Municipal de Saude
por meio do Memorando 11/2025 para a contratagdo do servico de Home Care para a
paciente Ana Liz Souza Albuini da Silva. O processo licitatério foi instruido conforme as
determinagbes da Lei n°. 14.133/2021 e realizou-se por meio do Pregdo Eletrénico para
Registro de Pregos n°. 020/2025, conforme as especificacdes do Termo de Referéncia e
previsOes do Edital.

Realizado o Pregao Eletronico, foi habilitada e declarada como vencedora a
empresa C. Torres Homecare Ltda. Inconformada com a r. deciséo a empresa Assistencial
e Servicos em Saude Ltda apresentou Razdes Recursais, na qual solicitou a inabilitacao e
desclassificagdo da empresa C. Torres Homecare Ltda, apresentando, em sintese, as

seguintes alegagdes:

Da incompatibilidade entre CNES e objeto licitado;
Da inexisténcia de vinculo formal do responsavel técnico (RT);
c. Da incompatibilidade e inconsisténcia na designacdo de responséavel

técnico médico.

A empresa C. TORRES HOMECARE LTDA apresentou suas contrarrazes, na
qual contestou os argumentos apresentados pela empresa recorrente e anexou documentos.
Solicitou pelo indeferimento integral do pedido da recorrente e pela manutengédo da decisao

que a habilitou.
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As razdes recursais e as contrarrazdes foram interpostas no prazo e de forma
legal, tal como previsto no edital. Desta maneira, passa-se a analise.

No que tange ao questionamento quanto a incompatibilidade entre CNES e
objeto licitado, alega a empresa recorrente que foram infringidas as determinacées dos itens

13.9.1 do Edital e 6.1.1 do Termo de Referéncia, os quais se colaciona:

EDITAL:

13.9. Qualificagéo Técnica

13.9.1. Atestado ou Declaragio de Capacidade Técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou Privado, que comprove a aptidéo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristica com o objeto desta licitagao.

TERMO DE REFERENCIA:

6. Requisitos da Contratagao (art. 6°, XXIIl, d, da Lei 14.133/2021)

6.1. Qualificagdo Técnica (conforme art. 67, Lei 14.133/2021)

6.1.1. Prova de capacidade técnica, mediante apresentagéo de certiddo(des) ou
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
demonstrando a execucdo de servicos pertinentes e compativeis com o objeto deste
termo;

Constata-se que o item 13.9.1, ndo se refere ao Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES, mas a Atestado ou Declaragédo de Capacidade Técnica.
Cumpre destacar, que o edital em seu item 13. DA HABILITAGAO em momento algum faz
referéncia ao CNES. Nem mesmo no item 14. DOS DOCUMENTOS, foi mencionado qualquer
especificagdo quanto ao CNES.

Quanto a mencéo realizada ao Termo de Referéncia, esta nao embasa aos
argumentos da empresa recorrente. Os itens solicitados através do item 6 do Termo de
Referéncia s3o referentes aos requisitos da contratagdo. Em seu item 6.1.4 solicitou apenas o
CNES atualizado, sem fazer quaisquer exigéncias quanto ao tipo de registro. Assim, se

colaciona:

6.1.4 A CONTRATADA devera atender as exigéncias dos respectivos Conselhos de

Classes, apresentar o alvara de funcionamento da Vigilancia e do Orgéo Fiscalizador
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CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude; (grifei)

O objeto da contratacdo foi estabelecido CONFORME AS ESPECIFICACOES
CONSTANTES NO EDITAL E/OU TERMO DE REFERENCIA. Todavia, a recorrida se baseia
em apontamentos que ndo constam em tais instrumentos. A empresa se limita em dizer que a
empresa vencedora “ndo atende os requisitos técnicos minimos exigidos para a contratagao

publica em questéo”. Entretanto, todos os documentos foram apresentados conforme previsao
do Edital.

No que tange a alegagédo de incompatibilidade entre CNES e o objeto licitado,
nao ha no edital ou Termo de Referéncia, qualquer exigéncia que inviabilize a participacdo da
empresa C. Torres Homecare Ltda.

Quanto a Qualificagéo Técnica, estabeleceu o Edital:

13.9. Qualificagéo Técnica

13.9.1. Atestado ou Declaracdo de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica
de direito Publico ou Privado, que comprove a aptid&o para o desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto desta licitagéo

13.9.1.1. Sera considerado valido o Atestado ou Declaragéo que contenha o timbre a
referida entidade publica ou privada, CNPJ, endereco, data de expedicdo e assinado
por pessoa fisica identificada por seu nome e cargo na entidade, estando estas
informacdes sujeitas a conferéncia, além da descricdo e quantidade do objeto do

Atestado ou Declaragéo.

13.9.1.2. O licitante disponibilizara, quando solicitado em sede de diligéncias, todas as
informacdes necessarias @ comprovagao da legitimidade dos atestados apresentados,
podendo ser solicitados, dentre outros documentos, cbpia do contrato que deu suporte
a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram executado o objeto
que deu origem ao atestado emitido.

13.9.2. Certificado de Regularidade junto ao Conselho Regional de Medicina (CRM) a
empresa proponente, com prazo de validade em vigor (art. 67, inciso V da Lei
14.133/2021);
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13.9.3. Certificado de comprovacdo de responsabilidade técnica do profissional (RT),
conforme artigo 67, inciso | da Lei 14.133/2021 que devera pertencer ao quadro
permanente da licitante, mediante apresentacdo do Ato Constitutivo Estatuto ou
Contrato Social em vigor, copia da carteira de trabalho, ficha de registro de

empregado/livro em visto do 6rgédo competente ou contrato que comprove vinculo
empregaticio do profissional com o estabelecimento interessado, juntamente com a

copia da carteira do respectivo conselho, RG e CPF;(grifei)

13.9.4. A CONTRATADA devera atender as exigéncias dos respectivos Conselhos de
Classes, apresentar o Alvara de funcionamento da Vigilancia e do Org#o fiscalizador do
Meio Ambiente do local de enderecamento e estar com o cadastro atualizado no CNES
— Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude;

13.9.5. Apos analise da documentacéo por parte da Comissdo Permanente de Licitag&o
/IFMS/SMS/PMP, sera convocada Equipe Técnica da Secretaria Municipal de
Saude/PMP, para realizar visita de inspecdo para verificar capacidade operacional
no(s) endereco(s) do(s) interessado(s), visando emissdo de parecer técnico para a
qualificagdo técnica e subsequente habilitagéo.

O Edital realmente exige que o Responsavel Técnico faca parte do quadro
permanente da empresa licitante. Conforme se verifica no processo, foi apresentado
documento emitido pelo Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro —
CREMERJ, assim como Contrato de Prestacdo de Servico Técnicos que suprem as

exigéncias do item 13.9.3.

Ainda neste tema, a empresa recorrente menciona o item 6.1.3 do Termo de

Referéncia, o qual repete a previséo do item 13.9.3 do Edital.

Por fim, no que se refere a alegagdo de incompatibilidade e inconsisténcia na
designacgéo de responsavel técnico médico, esta também nao prospera conforme previsao do

item 13.9 e seguintes do Edital.

A analise desta Procuradoria foi realizada com base nas determinagdes do
Edital e do Termo de Referéncia. Observa-se que o procedimento licitatério & regido pelo

formalismo e, principalmente, pega vinculagao ao Edital.
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Nao foi identificada ofensa ao principio da legalidade ou da vinculagdo ao
Edital, pois a previsao referente ao CNES era apenas o cadastro atualizado, assim como nao
se verificou ilegalidade quanto aos documentos do responsavel técnico e a designacao do
responsavel técnico médico.

A vinculagao ao instrumento convocatorio esta diretamente ligada a legalidade
do certame, pois a Administragédo nao pode descumprir as condi¢gdes do edital que se acha
estritamente vinculada. Logo, os seus termos atrelam tanto a Administragcdo, a qual esta

subordinada aos seus proprios atos, quanto aos licitantes.

O ato de julgar os documentos habilitatérios deve ser pautado nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, observando a finalidade legal, qual seja, a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica. Também nao foi identificado nos autos

prova de qualquer ato de ma fé, nem prejuizo aos demais licitantes.

Assim, ante todo o exposto e todos os documentos que instruem o presente
certame, ndo se verificou qualquer ilegalidade ou vicio capaz de alterar a decisdo da
Pregoeira. Respaldando-se nos principios da legalidade, vinculagdo o instrumento
convocatério, proporcionalidade, razoabildade e julgamento objetivo, opina-se pelo
desprovimento do recurso apresentado pela empresa recorrente e pela manutengédo da

decisdo da Pregoeira.

Assim, encaminha-se ao Departamento de Licita¢éo.

Pinheiral, 2& de A fine  de 2025.
WW'

Fernanda Castro Alvarenga
Procuradora — matr. 9.691-2
OAB/RJ n° 130.379
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