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CÂMARA MUNICIPAL DE JUSSARA 

 

 

TERMO DE REFERÊNCIA PARA DISPENSA DE LICITAÇÃO 

Dispensa de licitação n° 54/2026. 

1. DEFINIÇÃO, DESCRIÇÃO DETALHADA E NATUREZA DO OBJETO 

1.1 Objeto: O objeto da presente contratação consiste na prestação de serviços de 

manutenção corretiva em telhado, destinados a suprir as demandas da Câmara Municipal de 

Jussara-GO, conforme especificações e condições contidas neste instrumento. 

1.2 Descrição Detalhada do Objeto: 

1.2.1 Prestação de serviços de manutenção corretiva em telhado: 

I. Descrição Funcional e Aplicação: Serviço de manutenção 

corretiva estrutural em cobertura para contenção definitiva de 

infiltrações no edifício-sede, com aplicação direta nas áreas do 

salão nobre, banheiros do plenário e áreas administrativas 

adjacentes; 

II. Estrutura e Composição Material: Utilização de selante de 

poliuretano monocomponente ou silicone de cura neutra de alta 

aderência e resistência a intempéries e raios ultravioleta; o 

fornecimento e a instalação de chapas em aço galvanizado para 

rufos e calhas com espessura mínima compatível com o padrão 

físico existente, bem como de telhas de reposição idênticas ao 

modelo e material originais da edificação, realizar-se-ão estrita e 

exclusivamente em caso de necessidade técnica incontornável 

comprovada durante a execução, dada a probabilidade de 

reaproveitamento e não substituição das peças originais; 

III. Componentes Operacionais e Desempenho: Remoção 

mecânica e integral de todos os selantes antigos, trincados e 

ressecados; desobstrução, correção de inclinação, realinhamento 

físico e vedação total de rufos, calhas e telhas dobradas ou 

amolgadas, assegurando escoamento pluviométrico contínuo e a 

vedação absoluta contra goteiras e pontos de empoçamento, 

restringindo-se a substituição das peças físicas estritamente aos 
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casos em que o realinhamento e o reparo estrutural se mostrem 

tecnicamente inviáveis;  

IV. Requisitos Ambientais e Sustentabilidade: Emprego de 

compostos de vedação livres de solventes tóxicos; obrigatória 

destinação final ambientalmente adequada dos resíduos sólidos 

gerados durante a intervenção, como restos de selantes mecânicos 

e, caso ocorra a substituição excecional de peças danificadas, das 

telhas e recortes de calhas e rufos inservíveis.  

V. Segurança e Certificação Legal: Execução operacional com 

estrita observância às Normas Regulamentadoras (NRs) do 

Ministério do Trabalho aplicáveis, mediante o uso obrigatório de 

Equipamentos de Proteção Individual (EPIs) adequados para o 

labor em coberturas físicas. 

1.2.2 Quantidades e Memória de Cálculo: O dimensionamento dos 

quantitativos baseou-se nos seguintes parâmetros objetivos: Levantamento fático 

apurado de forma visual durante a execução da Dispensa nº 53/2026, que identificou 

as exatas áreas afetadas por telhas amassadas, calhas dobradas e selantes ressecados 

no edifício-sede. 

1.2.3 Condições Mínimas de Desempenho e Qualidade Esperadas:  

I. Garantia de que o produto/serviço desempenhará suas funções em 

capacidade máxima nominal estabelecida pelo fabricante/norma 

técnica; 

II. Entrega do objeto em perfeitas condições de acondicionamento, 

lacrado, isento de imperfeições estruturais, vícios de fabricação 

ou avarias de transporte; 

III. Compatibilidade integral com a infraestrutura física preexistente 

na Câmara Municipal de Jussara-GO.  

1.3 Natureza do Objeto: O objeto da presente contratação caracteriza-se 

estritamente como Serviço Comum, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 

14.133/2021, cujos padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por 

meio de especificações usuais de mercado. 
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1.4 Prazo do Contrato e Vigência: O prazo de vigência do instrumento substitutivo 

equivalente, nos termos do art. 95 da Lei nº 14.133/2021, será de 30 (trinta) dias corridos, 

contado a partir do recebimento da Nota de Empenho ou assinatura do instrumento formal, 

garantindo o adimplemento integral das obrigações ajustadas. 

2. FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 

2.1 A presente contratação encontra-se tecnicamente respaldada no Estudo Técnico 

Preliminar (ETP) integrante dos autos, demonstrando o nexo causal entre a necessidade do 

órgão e a solução proposta, nos termos do art. 18 da Lei nº 14.133/2021. 

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

3.1 Abrangência da Solução: A solução proposta consiste na contratação por 

dispensa de licitação de prestação de serviços de manutenção corretiva em telhado, destinada a 

atender às necessidades operacionais da Câmara Municipal de Jussara-GO. 

3.2 Enquadramento Legal: A contratação do referido objeto será realizada por 

meio do procedimento de dispensa de licitação com fulcro no art. 75, inciso II, da Lei Federal 

nº 14.133/2021. 

3.3 Abrangência e Garantias: A solução compreende a execução integral do objeto 

com as especificações técnicas e padrões de qualidade discriminados na Cláusula 1 deste Termo 

de Referência, incluindo todas as garantias legais e obrigações operacionais associadas.  

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO E OBRIGAÇÕES DAS PARTES 

4.1.1 Obrigações e Requisitos Técnicos:  

I. Prazos de garantia mínima de 90 (noventa) dias contra defeitos de 

execução e descolamento de selantes; 

II. Fornecimento integral e exclusivo por parte do prestador de todos 

os insumos, materiais, selantes, ferramentas e equipamentos 

necessários ao serviço; 

III. Estrita observância às normas da Associação Brasileira de 

Normas Técnicas (ABNT) incidentes sobre manutenções prediais 

e impermeabilizações de coberturas. 

4.2 Requisitos Operacionais: Execução em dias úteis, em horários predefinidos 

pela Administração, com o adequado isolamento operacional da área de intervenção para não 

comprometer a integridade física de servidores e o pleno funcionamento do órgão. 
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4.3 Requisitos Administrativos: Apresentação de notas fiscais regulares, 

comprovação de habilitação e cumprimento das obrigações legais, trabalhistas e fiscais. 

5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO 

5.1 Prazo de Execução: O prazo de início da prestação dos serviços será de até 10 

(dez) dias corridos, contados do recebimento formal da Ordem de Serviço ou ateste da Nota de 

Empenho.  

5.2 Local de Execução: O objeto deverá ser executado nas dependências da Câmara 

Municipal de Jussara-GO, situada na Rua Brasil de Ramos Caiado, Qd. 04, Lote 01, Setor São 

Francisco, Jussara-GO, no horário de expediente compreendido entre 07h às 11h e das 13h às 

17h, sob a supervisão do Fiscal do Contrato. 

5.3 Responsabilidade Logística/Operacional: Correrão por conta exclusiva da 

contratada todas as despesas com frete (CIF), transporte, carga, descarga e deslocamento, 

eximindo a Administração de qualquer custo acessório. 

5.4 Garantia, Manutenção e Assistência Técnica:  

5.4.1 Assistência Técnica, Manutenção e Prazo de Resposta (SLA):  

I. Notificação de Vício: Constatada a desconformidade ou defeito 

no objeto, a fiscalização da Câmara Municipal notificará 

formalmente a contratada por meio do canal eletrônico oficial 

(subitem 12.6).  

II. Prazo de Solução (Reparo/Substituição): O vício apontado 

deverá ser integralmente sanado no prazo máximo de 5 (cinco) 

dias corridos, sob pena de aplicação de sanções administrativas 

cabíveis (Cláusula 11) e retenção proporcional de pagamentos. 

6. DA FISCALIZAÇÃO E GESTÃO CONTRATUAL 

6.1 Diretrizes de Execução e Fiscalização Contratual:  

6.1.1 Execução Fiel e Comunicação: O contrato deverá ser executado 

fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas avençadas e as normas da Lei nº 

14.133, de 2021, e cada parte responderá pelas consequências de sua inexecução total 

ou parcial. As comunicações entre o órgão e a contratada devem ser realizadas por 

escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem 

eletrônica para esse fim. 

mailto:compras@camaramunicipaldejussara.go.gov.br


 

Poder Legislativo 

CÂMARA MUNICIPAL DE JUSSARA 

 

Rua Brasil de Ramos Caiado, Quadra 04, Lote 01, São Francisco, Jussara – Goiás.  

CNPJ 01.650.166/0001-16. Contatos: Telefone/WhatsApp: (62) 3373-1545; 

compras@camaramunicipaldejussara.go.gov.br 5 de 10 
 

6.1.2 Competência Fiscalizatória: A gestão e fiscalização serão exercidas 

pelo setor requisitante ou por servidor formalmente designado, que terá a atribuição 

de acompanhar a execução do objeto, sanar dúvidas operacionais e garantir a 

conformidade das obrigações pactuadas. 

6.1.3 Atesto de Execução: O servidor responsável atestará a regular prestação 

dos serviços mediante a recepção da nota emitida pela contratada, condicionado à 

prévia verificação e comprovação de sua regularidade fiscal. 

6.2 Instrumento Contratual Substituto: Em estrita observância ao Art. 95, caput 

e inciso I, da Lei Federal nº 14.133/2021, fica dispensada a celebração de termo de contrato 

formal, procedendo-se à sua substituição pela Nota de Empenho de despesa, instrumento 

substitutivo válido que passará a reger as obrigações recíprocas entre a Câmara Municipal de 

Jussara-GO e a contratada. 

7. CRITÉRIOS DE RECEBIMENTO, LIQUIDAÇÃO E PAGAMENTO 

7.1 Critérios de Recebimento: O recebimento do objeto dar-se-á: 

I. Provisoriamente: no ato do término da execução, para efeito de 

posterior verificação da conformidade com as especificações 

exigidas; 

II. Definitivamente: no prazo de até 5 (cinco) dias úteis, após a 

verificação da qualidade, quantidade e consequente aceitação 

formal pelo Fiscal do Contrato. 

7.2 Condições e Cronograma de Pagamento: 

7.2.1 O pagamento será efetuado em parcela única, no prazo de até 5 (cinco) 

dias úteis contados do recebimento definitivo do objeto e da apresentação da 

correspondente Nota Fiscal/Fatura devidamente atestada pelo Fiscal do Contrato. 

7.2.2 Condição de Adimplemento: Nenhum pagamento será efetuado sem a 

prévia emissão do atesto de recebimento definitivo (conforme subitem 7.1, II) pelo 

fiscal responsável, certificando a estrita conformidade dos bens entregues ou serviços 

prestados.  

7.2.3 Execução da Liquidação: Após o atesto definitivo, a contratada 

apresentará a Nota Fiscal/Fatura escorreita acompanhada das certidões de regularidade 
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fiscal, trabalhista e previdenciária vigentes. O pagamento do valor de R$ 4.114,00 

(quatro mil, cento e quatorze reais), correspondente ao item ou parcela adimplida, será 

efetuado por ordem bancária eletrônica na conta da contratada, em até 05 dias úteis 

contados da protocolização do documento fiscal. 

7.3 Em caso de atraso injustificado no pagamento por culpa exclusiva da 

Administração, incidirá correção monetária sobre o valor devido, calculada com base no índice 

oficial pactuado, proporcionalmente aos dias de atraso, em estrita observância à legislação 

vigente. 

8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR 

8.1 Justificativa do Enquadramento: A seleção do fornecedor será realizada por 

meio de contratação direta, mediante Dispensa de Licitação, com fundamento no art. 75, inciso 

II, da Lei Federal nº 14.133/2021, visto tratar-se de demanda inadiável atrelada a risco iminente 

de deterioração física, consubstanciando serviço comum de baixa complexidade e diminuto 

vulto pecuniário. 

8.1.1 Procedimento de Seleção: As propostas comerciais e os documentos de 

habilitação serão obtidos precipuamente mediante a publicação formal do Aviso de 

Contratação Direta no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP), balizadas 

pela pesquisa de preços realizada na plataforma especializada "Fonte de Preços", 

devendo os fornecedores interessados encaminhar a documentação diretamente para o 

e-mail institucional do Setor de Compras. 

8.2 Canais de Encaminhamento: As propostas e os documentos de habilitação 

técnica deverão ser encaminhados diretamente ao e-mail institucional oficial do setor de 

contratações da Câmara Municipal. 

8.3 Da Fase Competitiva: Menor preço global que atenda aos critérios de exatidão 

técnica e habilitação. 

8.4 Condições de Validade e Abrangência das Propostas: 

8.4.1 O prazo de validade da proposta não será inferior a 60 (sessenta) dias, a 

contar da data de sua apresentação formal à Administração.  

8.4.2 A proposta apresentada deverá incluir todos os custos e despesas diretas 

e indiretas, tributos incidentes, taxas, fretes, seguros, deslocamentos, hospedagens, 

alimentação de profissionais e quaisquer outros que incidam sobre o valor do objeto, 
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não sendo admitido pleito posterior de reajuste ou complementação em decorrência da 

exclusão de despesas.  

8.5 Critérios de Aceitabilidade de Propostas: 

8.5.1 Serão sumariamente rejeitadas as propostas que: 

I. Apresentarem desconformidade insanável com os requisitos 

técnicos capitulados neste TR;  

II. Apresentarem valores superiores ao limite máximo fixado na 

estimativa de preços da Câmara Municipal de Jussara-GO. 

8.6 Disposições Gerais Sobre Habilitação:  

8.6.1 O fornecedor selecionado deverá comprovar suas condições de 

habilitação e regularidade jurídica, fiscal, social e trabalhista.  

8.6.2 Face à natureza da contratação direta e amparado pelo art. 70, inciso III, 

da Lei Federal nº 14.133/2021, exige-se do proponente tão somente a comprovação 

de: inscrição regular no CNPJ, regularidade perante a Fazenda Federal (Certidão 

Conjunta RFB/PGFN), Fazenda Estadual, Fazenda Municipal, Certificado de 

Regularidade do FGTS (CRF) e Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT). 

8.7 Obrigatoriedade de Manutenção das Condições de Habilitação: A contratada 

deverá manter sua situação regular perante o fisco e a Justiça do Trabalho durante todo o tempo 

de execução do contrato, sob pena de retenção cautelar de pagamentos ou rescisão por culpa 

exclusiva do contratado. 

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

9.1 Preço de Referência: 

9.1.1 O valor global estimado para a presente contratação perfaz o montante 

de R$ 4.114,00 (quatro mil, cento e quatorze reais), conforme pesquisa de preços 

autuada nos autos.  

9.1.2 A apuração do valor estimado foi realizada nos termos do art. 23 da Lei 

nº 14.133/2021 e do art. 31 da Portaria nº 003/2024, mediante utilização da plataforma 

especializada "Fonte de Preços", aplicando-se o método da Média Aritmética das 

cotações válidas obtidas, em estrita observância à Instrução Normativa SEGES/ME nº 

65/2021. 
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10. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

10.1 Dotação Orçamentária: As despesas decorrentes desta contratação estão 

programadas em dotação orçamentária própria, prevista na Lei Orçamentária Anual para o 

exercício de 2026, conforme a seguinte classificação: 

I. Ficha: 326 - Outros Serviços de Terceiros – Pessoa Jurídica; 

II. Órgão: 11 – Câmara Municipal de Jussara; 

III. Unidade: 1 – Câmara Municipal; 

IV. Função: 1 – Legislativa; 

V. Subfunção: 31 – Ação Legislativa; 

VI. Ação: 2.003 – Manutenção das Atividades da Câmara; 

VII. Elemento de Despesa: 3.3.90.39; 

VIII. Subelemento: 16 – Manutenção e Conservação de Bens Imóveis; 

IX. Fonte de Recursos: 100 – Recursos Não Vinculados de 

Impostos. 

11. SANÇÕES ADMINISTRATIVAS E PENALIDADES 

11.1 O descumprimento total ou parcial das obrigações assumidas pela 

CONTRATADA sujeitará o infrator às sanções administrativas dispostas nos arts. 155 a 163 da 

Lei Federal nº 14.133/2021 e na regulamentação interna da Câmara Municipal de Jussara-GO, 

assegurado o contraditório e a ampla defesa. 

11.2 Rol de Sanções Aplicáveis: 

I. Advertência; 

II. Multa (moratória ou compensatória), calculada na forma definida 

neste Termo de Referência; 

III. Impedimento de licitar e contratar com a Administração Pública 

direta e indireta do Município de Jussara-GO, pelo prazo máximo 

de 3 (três) anos; 

IV. Declaração de inidoneidade para licitar ou contratar com a 

Administração Pública de todos os entes federativos, pelo prazo 

de 3 (três) a 6 (seis) anos. 
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11.3 Dosimetria da Penalidade: Na aplicação das sanções, a Administração 

considerará a natureza e a gravidade da infração cometida, as circunstâncias do caso, os danos 

causados, bem como eventuais atenuantes. 

11.4 Cumulatividade e Execução da Multa: A sanção de multa poderá ser aplicada 

cumulativamente com as demais sanções previstas nos incisos I, III e IV do subitem.  

11.4.1 O valor da multa aplicada será compulsoriamente descontado de 

pagamentos devidos pela Câmara Municipal ao contratado ou cobrado judicialmente, 

nos termos da lei. 

11.5 Reparação Integral do Dano: A aplicação das sanções administrativas não 

exclui, sob qualquer hipótese, a obrigação do contratado de reparar integralmente os danos 

materiais ou imateriais causados à Administração Pública. 

11.6 Categorias e Parâmetros das Multas: 

I. Multa de Mora (Atraso Injustificado): 0,5% (meio por cento) 

por dia útil de atraso, calculado sobre o valor da parcela 

inadimplida, limitada ao patamar cumulativo máximo de 10% 

(dez por cento) do valor total.  

II. Multa Compensatória (Inexecução Parcial ou Total): Variável 

de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento), calculada sobre 

o valor total da contratação, em caso de descumprimento grave, 

entrega de produto com defeito não corrigido ou abandono. 

11.7 Devido Processo Legal: A aplicação de qualquer das sanções será 

obrigatoriamente precedida de processo administrativo regular, assegurados à contratada o 

contraditório e a ampla defesa prévia.  

12. DISPOSIÇÕES FINAIS 

12.1 Manutenção de Regularidade: A contratada deverá estar regular perante as 

certidões exigidas para contratação pública. 

12.2 Prerrogativa de Rejeição: A inobservância das condições especificadas poderá 

acarretar a rejeição do objeto entregue, sem prejuízo das demais sanções previstas na legislação 

aplicável. 
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12.3 Diligência Documental: A Câmara Municipal se reserva o direito de solicitar 

qualquer documento adicional que julgar necessário para a avaliação das propostas. 

12.4 Alteração do Procedimento: A Câmara Municipal reserva-se o direito de adiar, 

modificar ou cancelar o processo de contratação, comunicando previamente os interessados. 

12.5 Desfazimento e Indenização: A revogação ou anulação do procedimento de 

contratação direta não gera direito à indenização, ressalvado o disposto na Lei Federal nº 

14.133/2021. 

12.6 Canal de Dúvidas: Dúvidas ou informações adicionais deverão ser enviadas 

para o e-mail oficial da Câmara. 

12.7 Prazo para Formalização do Ajuste: O prazo estimado para emissão da nota 

de empenho, ordem de serviço é de até 5 (cinco) dias úteis, contados da publicação do resultado 

desta contratação direta. Esse prazo considera os trâmites internos necessários à formalização 

da contratação. Em situações excepcionais, poderá haver prorrogação devidamente justificada, 

com comunicação formal ao fornecedor, sem prejuízo aos direitos pactuados. 

13. CONCLUSÃO 

13.1 A presente contratação é tecnicamente justificada, atende ao interesse público e 

observa os princípios da legalidade, eficiência e economicidade, sendo adequada à modalidade 

de dispensa de licitação conforme o art. 75 da Lei nº 14.133/2021 c/c a Portaria nº 003/2024 da 

Câmara Municipal de Jussara-GO. 

Jussara-GO, 13 de outubro de 2026. 

 

 

 

 

ADRIANO FERREIRA DE SOUZA LIMA 

Membro da Equipe de Apoio 

Setor Demandante 

  RAFAELLA BOVO COSTA 

Membro da Equipe de Apoio 

  

 

 

 GABRIEL FAUSTINO DOS SANTOS 

Presidente da CPC 
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