Estado do Acre
Prefeitura de Tarauaca
Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

1.1.  Numero do Convénio/Contrato de Repasse/Termo de Compromisso: 920151/2021
1.2.  Nome do Projeto: Recuperagdo de Estradas Vicinais no municipio de Tarauaca/AC.
1.3.  Localizagdo da Obra: Ramal TA-07 ¢ Ramal do Incra, Tarauaca, Acre.

1.4.  Requisitante: Prefeitura de Tarauaca.

2. INTRODUCAO

2.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solu¢ao que atendera a necessidade
abaixo especificada. O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes
e aos principios que regem a Administragdo Publica. A Contratagdo atendera os preceitos

e recomendacodes contidos na Lei Federal n® 14.133 de 1° de Abril de 2021.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. O Estudo Técnico Preliminar faz-se necessario para instru¢do de procedimento
licitatério para Contratacdo de empresa de engenharia para execuc¢ao dos servigos de
Recuperagdao de Estradas Vicinais no municipio de Tarauacd/AC, em atendimento ao
Contrato de Repasse n° 920151/2021, celebrado entre o Ministério do Desenvolvimento
Regional e a Prefeitura de Tarauaca.

3.2. O referido projeto ¢ oriundo de solicitacdo da Prefeitura de Tarauaca junto ao
Ministério do Desenvolvimento Regional.

3.3. Desempenhando suas atribuigdes, a Prefeitura de Tarauacd, sendo responsavel,
entre outras, por gerir as politicas publicas, sociais e culturais do referido municipio,
identificou a necessidade de pavimentagdo desta rua, melhorando a infraestrutura e acesso
aos moradores, trazendo melhoria na qualidade de vida de sua populacdo em geral.

3.4. Deste modo, para garantir melhores condi¢des de vida a populagdo de Tarauaca,

descreve-se a necessidade da Recuperacdo de Estradas Vicinais no municipio de
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Tarauaca/AC, em atendimento ao Contrato de Repasse n® 920151/2021, celebrado entre o

Ministério do Desenvolvimento Regional e a Prefeitura de Tarauaca.

4. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACAO ANUAL - PCA

4.1. O Plano de Trabalho Anual ¢ um instrumento gerencial que permite especificar o
detalhamento das agdes em termos de produto, responsaveis, prazos, tarefas, insumos e
custos necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas de
trabalho da Lei Orcamentaria Anual (LOA). E um instrumento de planejamento
tatico/operacional que contribui para que o Or¢amento Publico cumpra com sua finalidade
de planejamento de curto prazo, contribuindo ainda para que as decisdes de alocacao de
dotagdes orcamentarias sejam orientadas para atingir objetivos previamente estabelecidos
(objetivo da acdo, do programa e objetivos estratégicos de governo).

4.2.  Assim, informa-se que nos termos do Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD
2024 e para fins que se fizerem necessarios, o objeto Recuperaciao de Estradas Vicinais
no municipio de Tarauaca/AC, estd previsto no Plano de Contratagdo Anual, sob o
elemento de despesa 4.4.90.51.00, Projeto Atividade 1.11.01.2.049 — Abertura,
conserva¢do e manutencdo de estradas vicinais, com R$ 3.828.065,00 de fonte 0700 —
Obras e Instalagdes (Convénio) e R$ 25.851,08 de fonte 0500 — Obras e Instalagoes (RP),
previstas na Lei Or¢amentaria Anual (LOA — 2024), compativel com o Plano Plurianual
(PPA-AC 2024-2027) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO - 2024) vigentes, nos

termos Lei.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Todos os servigos necessarios para a execucdo da obra deverdo ser executados
conforme o prescrito nos projetos fornecidos, nas normas vigentes sobre cada assunto e nas
orientagdes dos fabricantes dos materiais empregados na obra;

5.2.  Para a presente contratacdo foi elaborado projeto basico com os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a

obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
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empreendimento, de modo a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a defini¢cdo dos

métodos e do prazo de execucao.

5.3. A metodologia executiva a ser adotada, deve estar de acordo com as normas
técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

5.4. O orcamento e o prazo de execucdo da obra, detalha os marcos intermedidrios e

finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

5.5. A empresa contratada deve atender os normativos:

a) Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execucdo de todos os
servigos aplicaveis na execucdo da obra, inclusive no que tange a qualidade
dos materiais;

c) Lei Federal n° 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenharia e da outras providéncias;

d) LeiFederal n®12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacao
(CAU/UF);

e) Lei Federal n® 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacgdo de
Responsabilidade Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza
a criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias;

f) RESOLUCAO CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao

civil;

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
6.1. A demanda prevista ¢ resultado do programa de necessidades estabelecido pelo
orgdo demandante que resulta no or¢camento completo da obra a ser executada, inclusive

com valor final de referéncia da contratacao.
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6.2. Cada etapa do projeto que ird ser construida foi pensada para atender as

necessidades proposta do solicitante e no recurso disponivel, trazendo beneficios aos
usuarios.

6.3. O objeto ficou caracterizado da seguinte maneira:

6.3.1. Pavimentacdo em CBUQ de estrada vicinal, Ramal TA-07, com comprimento de
547,56 m e largura de 6,40 m e Pavimentagdo em CBUQ de estrada vicinal, Ramal do
Incra, com comprimento de 1.494,12 m e largura de 6,40m. Nas duas localidades serdo
executadas drenagem profunda e superficial, pavimentacdo e sinalizacdo vertical e

horizontal, conforme projetos em anexo.

7. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS

7.1.  E sabido que a Administragdo Publica podera obter o objeto pretendido através da
Execucao Direta ou da Execucao Indireta.

7.2.  Como Execugdo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipdtese em que a propria
Administragdo Publica, através de seus proprios meios, ou seja, 0s seus proprios 6rgaos e
entidades, executam o servigo pretendido. Para que se configure a dita espécie de execugao,
devera a Administracao Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meios necessarios a
concretizacdo do fim pretendido, ou seja, devera deter toda a estrutura, expertise técnica,
pessoal, a conclusao dos servigos pretendidos, sob pena de ndo se configurar a hipotese em
questdo, impondo a contratagdo de terceiro para sua execucao, respeitadas as disposi¢oes
inerentes ao processo licitatorio.

7.3.  Ja a Execucdo Indireta se d4 quando a Administragao Publica, para obter o que
pretende, necessita contratar terceiros para executar o servico necessitado ou fornecer o
produto almejado. Tal espécie de execugao do objeto contratado se da através das seguintes
formas: Empreitada por Pre¢co Global; Empreitada por Pre¢o Unitario; Tarefa; Empreitada
Integral.

7.4.  Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que
a melhor solugdo para a contratagdo ¢ a execucio indireta, através de empreitada por
preco global.

7.5. A demanda prevista sera resultado dos projetos técnicos detalhados, somados aos

memoriais descritivos e/ou memorial de especificagdes de servigos, elaborados por equipe
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técnica devidamente capacitada, que resultou no orcamento completo da obra a ser

executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagdo. Documentos anexos.
7.6. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solugdo para a contratagdo ¢ a execucao indireta da seguinte forma:
7.6.1. Da modalidade de licitagcao: Concorréncia.
7.6.2. A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na
contratacdo da empresa que ird executar os servigos previstos, mas também pela
possibilidade de atestar previamente que as empresas interessadas em participar do certame
possuem os requisitos minimo de qualificacdo exigidos para execug¢do do objeto a ser
licitado, contido na Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021.
7.6.3. A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licita¢do, sendo definida no art.
28, inciso I, pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de pregos
acontece entre quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de
qualificacdo nos termos exigidos pelo edital.
7.6.4. A nova lei de licitagdes em seu art. 29, determina que a concorréncia € o pregao
seguem o rito procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatoria, de divulgacao
de edital de licitacdo, de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso, de
julgamento, de habilitagdo, recursal e de homologacao.
7.6.5. Do critério de julgamento: Menor preco:
7.6.6. Nos termos do art. 6° inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/21, a concorréncia
enquanto modalidade de Concorréncia Eletronica para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, podera ter como critério
de julgamento os seguintes:

® menor prego;

e melhor técnica ou contetido artistico;

e técnica e preco;

® maior retorno econdmico;

e maior desconto;
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7.6.7. Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando

todo o ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, o critério de julgamento a ser
adotado serd o de menor preco.

7.6.8. A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administragdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do
certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor,
dentro das especificagdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres
publicos.

7.6.9. Do enquadramento da obra: Servigo comum de engenharia;

7.6.10. O art. 6° da Lei n°® 14.133/2021conceitua que o servigo comum de engenharia tem
por objeto acdes objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manuten¢do, adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservacao das

caracteristicas originais.

8. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

8.1. A estimativa de pregos da contratacdo sera compativel com os quantitativos
levantados no projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgio Civil, que é a referéncia principal para a elaboragio de
or¢amentos de obras em geral, mantida pela Caixa Economica Federal e pelo IBGE, que
informa os custos e indices da Constru¢ao Civil no Brasil. Tal sistema de custos da
construgdo civil ¢ disponibilizado pela Caixa Economica Federal em seu sitio eletronico.
Na falta da composicao referenciada pela Tabela SINAPI, devera conter a pesquisa de
precos, conforme citado no Art. 41, §1°, do Decreto n° 129, de 26 de dezembro de 2023.
8.2. Com isso, baseado no orcamento aprovado pelo Departamento do Programa Calha
Norte - DPCN, o valor para esta obra é de RS 3.853.916,08 (trés milhdes, oitocentos e

cinta e trés mil, novecentos e dezesseis reais e oito centavos).

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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9.1. A contratacdo destina-se a execucdo de obra do tipo convencional, com elementos

que foram definidos em projeto basico que previram todos os servigos preliminares e
demais servigos.

9.2.  As intervengdes deverdao manter o padrao de qualidade existente e apresentar a
melhor prética executiva, com elementos que apresente vantagens para a contratagdo e com
a caracterizacdo devidamente detalhada no Projeto Bésico, Memorial descritivo dos

Servigos, Cronograma fisico financeiro, planilha or¢amentaria, edital e seus anexos.

10.  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

10.1. O parcelamento da solugdo ndo ¢ recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um
unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execucao dos servigos por
parte da Administragdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos
resultados numa unica pessoa juridica.

10.2. Para execucao deste tipo de objeto, ainda que exista viabilidade técnica na divisdo
dos servigos, que em sua grande maioria sao independentes, o eventual o atraso em uma
etapa construtiva poderd implicar em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de
custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

10.3. Entende-se também que ndo ha viabilidade econdomica, uma vez que a tendéncia ¢é
que o custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluigdo dos custos
administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo
melhora o aproveitamento do mercado, pois os servicos sdo executados por empresas de
mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

10.4. Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagdo nao seja parcelada,
por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto

do objeto a ser contratado.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. Os resultados esperados sao: a melhoraria no trafego de veiculos e pedestres nas
vias pavimentadas, melhoramento do escoamento de produgdes agricolas e o crescimento

e desenvolvimento da regido.
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12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
12.1. Trata-se de providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdao de servidores ou de empregados
para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequacao do ambiente da organizagdo (inciso X
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
12.2.  Visando a correta execugao deste objeto ndo observou-se necessidade de adequacao
estrutural prévia, nem contratacdo de pessoal por parte da administragdo ou qualquer tipo
de contratacdo para celebrar a objeto pretendido.
12.3. A administra¢do devera fornecer antes de contratacao:
A) O Projeto Bésico, contendo o conjunto de elementos necessérios e
suficientes, com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitacao, elaborado com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de
execucao;
B) Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessdrios para a
contratacdo de bens e servigos (inciso XXIII do art. 6 da Lei Federal n® 14.133/21);
C) Elaboragao do Edital de Licitacao;

D) Entre outros.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

13.1. As contratagdes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si. Ja as contrata¢des interdependentes sdo aquelas que, por guardarem relagdo direta na
execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da
Administracédo.

13.2. Portanto, apds verificagdo dos itens a serem contratados, observou-se que ndo se faz
necessaria a realizagdo de demais contratacdes correlatas e ou interdependentes ao objeto

pretendido.
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14. IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico. Tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os
beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos € negativos na
aquisi¢ao quanto a:

a) aobservancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) o emprego apurado dos recursos publicos;

c) conservagao e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) remocdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de

Transporte de Residuos;
f) observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas
como INMETRO e ABNT.

14.2. Emseu art. 45, a Lei Federal n® 14.133, de 2021, determina que as obras e servigos
de engenharia deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas, mitigagao
por condicionantes e compensacdao ambiental, utilizagdo de produtos, de equipamentos e
de servicos que, comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de
recursos naturais, avaliacdo de impacto de vizinhanga, protecao do patrimdnio historico,
cultural, arqueologico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou
indireto causado pelas obra contratada.
14.3. Na mesma interpretacdo, a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da
construcdo civil como aqueles provenientes de construg¢des, reformas, reparos e demoli¢des
de obras de construcdo civil, e os resultantes da preparagao e da escavacao de terrenos, tais
como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas,
tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico,
vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de
obras, calica ou metralha.
14.4. Sob esse viés normativo, a contratagdo pretendida neste Estudo Técnico Preliminar
caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execucao implicard diretamente na geracao

de residuos de construcdo civil, de modo que devera a futura contratada empreender
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esfor¢os para minimizar a producdo de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de

inevitavel produgdo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

14.5. Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
que dispoe que deve, o Projeto Bésico, conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo
que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

14.6. Diante disso, na execu¢do da obra, deverdo a contratante ¢ a contratada proceder
com a observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a Administracdo a
fiscalizagcdo quanto ao estrito cumprimento da legislacdo e a contratada o respeito as leis

ambientais na consecucao da obra.

15.  VIABILIDADE DA CONTRATACAO

15.1. As experiéncias anteriores indicam que a contrata¢do apresenta viabilidade e alta
probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

15.2. A Prefeitura de Tarauaca ndo possui atribuicdo para a execugdo da obra proposta,
diretamente, de modo que para suprir tal necessidade torna-se imprescindivel a contratagao
de servicos especializados, tendo em vista as necessidades j& apresentadas.

15.3. Assim, apds o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a
obtencdo do objeto, sendo ele a Recuperagdo de Estradas Vicinais no municipio de
Tarauacd/AC, em atendimento ao Contrato de Repasse n® 920151/2021, celebrado entre o
Ministério do Desenvolvimento Regional e a Prefeitura de Tarauacd, segundo as condi¢oes

e especificacdes previstas neste ETP.

Tarauaca, 08 de maio de 2024.

o

ANA CAROLINE PORCEL RIBEIRO MAIA
Assessora Técnica em Engenharia
Portaria n® 488/2023
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