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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

REGISTRO DE PREGCOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MEDICINA E SEGURANGA DO TRABALHO

Orgédo Demandante: Prefeitura Municipal de Tarauaca/AC.

Unidade Gestora: Secretaria Municipal de Administragdo, com atendimento extensivo as
Secretarias Municipais, fundos, autarquias, unidades administrativas, unidades escolares,
unidades de saude, imdveis locados, frentes operacionais e demais estruturas vinculadas a
Administragao Municipal.

Area Técnica Responsavel: Recursos Humanos (RH).

Natureza da Contratacao: Servigco técnico especializado, de natureza continuada, a ser
executado sob demanda, por meio de Sistema de Registro de Precgos.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar o Sistema de Registro de Precos
para futura e eventual contratacdo, sob demanda, de empresa especializada na prestacdo de
servigos técnicos de Medicina e Segurancga do Trabalho, de forma integrada, padronizada, continua
e compativel com as necessidades institucionais do Municipio de Tarauaca/AC.

1. IDENTIFICAGAO DO OBJETO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar o Registro de Pregos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos
continuados de Medicina e Seguranga do Trabalho, de forma integrada, padronizada e sob
demanda, conforme as necessidades efetivas da Administracdo Municipal.

1.2. O objeto abrangera a execugao de programas, laudos, exames, avaliagdes, visitas técnicas,
gestao documental, apoio técnico, envio de informagdes ao e-Social e demais rotinas relacionadas
a Saude e Seguranga do Trabalho, destinadas ao atendimento das Secretarias Municipais, fundos,
autarquias, unidades administrativas, unidades escolares, unidades de saude, iméveis locados,
frentes operacionais e demais ambientes laborais sob responsabilidade do Municipio de
Tarauaca/AC.

1.3. O objeto encontra-se descrito, caracterizado e fundamentado no respectivo Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), consolidado pela Secretaria Municipal de Administragao, o qual
evidencia a necessidade administrativa, o interesse publico envolvido, a natureza continuada dos
servicos e a conveniéncia da adogdo do Sistema de Registro de Pregos, diante da demanda
variavel, parcelada e vinculada a efetiva necessidade administrativa.
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1.4. A prestacao dos servigos esta vinculada ao cumprimento das obrigacdes legais previstas na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho
e Emprego, notadamente NR-01, NR-05, NR-06, NR-07, NR-15, NR-16, NR-17 e NR-32, no Decreto
Federal n°® 10.854/2021, na legislacdo previdenciaria aplicavel e nas exigéncias do e-Social,
especialmente quanto aos eventos S-2210, S-2220 e S-2240.

1.5. A contratagdo visa assegurar o atendimento as normas de Saude e Seguranga do Trabalho, a
preservacao da integridade fisica e mental dos trabalhadores vinculados a Administragao Municipal,
a prevencéao de acidentes e doengas ocupacionais, o cumprimento das obrigacdes legais perante
os orgaos fiscalizadores e a adequacgao aos sistemas de escrituragao digital do Governo Federal.

1.6. Busca-se, ainda, mitigar riscos trabalhistas, previdenciarios, sanitarios, administrativos e
institucionais, reduzir a formacao de passivos juridicos e garantir ambiente laboral digno, saudavel
€ seguro, em consonancia com o interesse publico primario, a eficiéncia administrativa, a prevengao
de riscos e a continuidade dos servigos publicos.

1.7. Considerando a natureza obrigatéria, continuada e variavel dos servicos de Medicina e
Seguranga do Trabalho, bem como a impossibilidade de prever com exatidao, no momento do
planejamento, a totalidade das demandas decorrentes de admissdes, exoneragdes, afastamentos,
licengcas, mudangas de fungéo, processos seletivos, concursos publicos, cargos comissionados,
alteragdes de lotacao, reformas, locacbes de imdveis e mudangas estruturais nos ambientes de
trabalho, conclui-se que a solu¢gao mais adequada consiste na adogao do Sistema de Registro de
Precos, nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Federal n°® 11.462/2023.

1.8. Aadogao do Sistema de Registro de Pregos permitira a contratagao futura e eventual, de forma
parcelada e conforme a efetiva necessidade administrativa, sem obrigatoriedade de contratagcéo
integral dos quantitativos estimados, preservando a unidade técnica, a padronizagao metodoldgica,
a rastreabilidade das informacgdes, a economicidade e a adequada gestao dos riscos ocupacionais.

2. CONTEXTO DA CONTRATAGAO

2.1. A contratagao visa atender a demanda continua, permanente e legalmente obrigatéria por
servicos especializados de Medicina e Seguranga do Trabalho, indispensaveis ao cumprimento das
Normas Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, das exigéncias do
e-Social, da legislacao previdenciaria e da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, no &mbito da
Administracao Municipal de Tarauaca/AC.

2.2. Trata-se de servigos essenciais a gestdo da saude ocupacional, a prevencéo de riscos laborais,
ao monitoramento dos ambientes de trabalho e ao atendimento das obrigagdes legais impostas a
Administracao Publica na condicao de empregadora e responsavel pela manutencdo de ambientes
laborais seguros, salubres e compativeis com as normas vigentes.
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2.3. A auséncia, insuficiéncia ou descontinuidade dos servicos de Medicina e Seguranca do
Trabalho compromete a prote¢ao da saude ocupacional dos trabalhadores do servigo publico, além
de expor o Municipio a riscos relevantes, tais como formacdo de passivos trabalhistas,
previdenciarios e administrativos, inconsisténcias nos eventos do e-Social, autuagdes por 6rgaos
fiscalizadores, questionamentos dos 6rgaos de controle e responsabilizacdo por omissao na gestao
de riscos ocupacionais.

2.4. A contratagdo encontra-se alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento,
prevencgao de riscos, seguranga juridica, continuidade do servigo publico e protecao ao trabalhador,
configurando medida indispensavel a preservacdo da saude fisica e mental dos servidores,
empregados publicos, contratados temporarios, estagiarios e demais trabalhadores que atuam nos
ambientes sob responsabilidade da Administracdo Municipal.

2.5. No contexto das frentes operacionais do Municipio, destaca-se a Olaria Municipal, unidade
produtiva em funcionamento, cuja operacdo envolve atividades com exposicdo a riscos
ocupacionais inerentes ao processo produtivo. Embora a unidade esteja regularizada junto aos
orgaos competentes, a manutengdo das condigbes de conformidade exige acompanhamento
técnico continuo, preventivo e sistematico em matéria de Medicina e Seguranga do Trabalho.

2.5.1. A continuidade da prestacédo dos servigos especializados mostra-se indispensavel para a
preservacao das condi¢des adequadas de saude ocupacional, atualizagao peridédica de laudos e
programas legais, monitoramento dos ambientes de trabalho, realizagdo de exames ocupacionais
e atendimento permanente as exigéncias das Normas Regulamentadoras, da legislagao trabalhista,
previdenciaria e do e-Social, de modo a evitar reincidéncia de irregularidades, interrupgéo de
atividades e formacao de passivos administrativos.

2.6. Registra-se que o Municipio de Tarauaca/AC possui forga de trabalho expressiva, diversificada
e distribuida em multiplos ambientes laborais. Conforme levantamento administrativo e dados
extraidos do Portal da Transparéncia Municipal, ha quantitativo relevante de vinculos ativos,
abrangendo servidores efetivos, contratados por prazo determinado, servidores nao efetivos,
estagiarios, autbnomos e outros vinculos funcionais.

2.6.1. A coexisténcia de diferentes vinculos laborais em ambientes sob responsabilidade da
Administracao Publica impde a necessidade de gestao integrada, continua e sistematica da Saude
e Segurancga do Trabalho, especialmente quanto a avaliagdo de riscos ambientais, elaboragéo e
atualizagdo de programas legais, emissdo de laudos técnicos, realizacdo de exames ocupacionais,
monitoramento de afastamentos e transmissao de informacgdes ao e-Social.

2.6.2. A presente contratagdo nao tem por objetivo substituir ou absorver obrigacdes legais de
empresas terceirizadas enquanto empregadoras. Todavia, tem por finalidade assegurar que os
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ambientes de trabalho mantidos, utilizados ou geridos pelo Municipio estejam adequados as
Normas Regulamentadoras, a legislacao trabalhista e previdenciaria e as exigéncias do e-Social,
reduzindo riscos institucionais, prevenindo acidentes e garantindo a regularidade da atuacdo
administrativa.

2.7. AAdministragao Municipal possui estrutura fisica ampla e descentralizada, composta por sede
administrativa, secretarias em prédios independentes, unidades escolares urbanas e rurais,
unidades de saude urbanas, rurais e fluviais, imoéveis locados, almoxarifados, depdsitos, farmacia
municipal, cemitério, teatro municipal, Olaria Municipal e demais frentes operacionais.

2.7.1. Amultiplicidade de ambientes laborais exige avaliagao técnica por localidade, setor, atividade,
funcdo e grupo homogéneo de exposicao, pois um mesmo imovel pode conter diferentes riscos
ocupacionais, processos de trabalho e condi¢des ambientais. Assim, os programas e laudos de
Saude e Seguranca do Trabalho ndo podem ser dimensionados apenas com base na sede da
Prefeitura ou no niumero global de servidores, devendo considerar a realidade fisica, operacional e
territorial do Municipio.

2.8. A adogao do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada porque a demanda por
servigcos de Medicina e Seguranga do Trabalho é continua, porém variavel, dependente de fatos
administrativos ordinarios e previsiveis, tais como admissdes, desligamentos, afastamentos,
licengas, férias, retorno ao trabalho, mudancga de fungdo, nomeagdes e exoneragdes de cargos
comissionados, processos seletivos, eventual concurso publico, alteragdo de lotagao, criacdo de
novos setores, locacao de imoveis, reformas, ampliagdes e mudancas nas condicbes ambientais
de trabalho.

2.8.1. Tais eventos podem impactar diretamente a necessidade de emissao ou atualizacao de PGR,
PCMSO, LTCAT, laudos de insalubridade, laudos de periculosidade, AET, ASO, exames
complementares, PPP, CAT, pericias, homologacdes de atestados e demais documentos correlatos.

2.9. Os quantitativos estimados no ambito do Registro de Pregos representam previsdo maxima de
consumo potencial, calculada com base na estrutura atual e nas necessidades previsiveis da
Administracdo, nao gerando obrigacdo de contratacdo integral. A execugao ocorrera apenas
mediante demanda efetiva, ordem de servigo, disponibilidade orgamentaria, medigdo, aceite e
fiscalizagéo contratual.

2.10. Diante do exposto, a contratacdo dos servicos de Medicina e Seguranca do Trabalho
configura-se como medida estratégica, preventiva e indispensavel a regularidade institucional do
Municipio, a manutencdo de ambientes de trabalho seguros e saudaveis, a valorizagao do servigo
publico, a protecao dos trabalhadores e a mitigacao de riscos trabalhistas, previdenciarios,
sanitarios e administrativos.
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2.11. Considerando a forca de trabalho expressiva, diversificada e permanente, a descentralizacao
das unidades administrativas, a existéncia de iméveis proprios e locados, a continuidade das
atividades publicas e a necessidade de execucgao parcelada conforme demanda efetiva, conclui-se
que o Sistema de Registro de Precos representa a solugdo mais adequada, eficiente e compativel
com o interesse publico.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

3.1. A contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de Medicina e
Seguranca do Trabalho decorre de obrigatoriedade legal imposta a Administracdo Publica na
condicdo de empregadora, visando assegurar ambientes de trabalho seguros, salubres e
adequados, bem como promover o acompanhamento continuo da saude ocupacional dos
servidores publicos, contratados temporarios, estagiarios e demais vinculos funcionais existentes,
nos termos da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, das Normas Regulamentadoras expedidas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego e da legislacao previdenciaria correlata.

3.2. A Prefeitura Municipal de Tarauaca/AC mantém estrutura administrativa descentralizada,
composta por multiplas Secretarias, unidades administrativas, escolas urbanas e rurais, unidades
de saude, imdveis locados, equipamentos publicos e frentes de trabalho urbano, rural e fluvial, o
que implica diversidade significativa de ambientes laborais e de riscos ocupacionais, abrangendo
agentes fisicos, quimicos, biologicos, ergondmicos e psicossociais, 0s quais demandam
acompanhamento técnico permanente, integrado e especializado.

3.3. A inexisténcia de equipe técnica prépria, multidisciplinar e permanentemente habilitada nas
areas de Medicina do Trabalho, Engenharia de Seguranga do Trabalho e Seguranga do Trabalho
inviabiliza a execucdo direta e integral dessas atividades pelo Municipio, tornando necessaria a
contratacdo de empresa especializada, dotada de capacidade técnica, estrutura operacional
compativel, profissionais legalmente habilitados e procedimentos formais de gestdo, controle,
rastreabilidade e qualidade dos servicos prestados.

3.4. O cumprimento inadequado, incompleto ou descontinuado das obrigacdes legais relacionadas
a Saude e Seguranca do Trabalho expde o ente municipal a riscos relevantes, tais como
responsabilizacdo administrativa, civil, trabalhista e previdenciaria, aplicacdo de sangbes por 6rgaos
fiscalizadores, formagao de passivos decorrentes de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais,
bem como inconsisténcias no envio de informagdes aos sistemas oficiais, especialmente ao e-
Social.

3.5. A contratacdo pretendida mostra-se necessaria, adequada e proporcional, constituindo
medida indispensavel para assegurar a regularidade institucional, a legalidade dos atos de gestao
de pessoal, a protecdo da saude fisica e mental dos trabalhadores e a mitigacdo de riscos
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institucionais, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, prevencao
de riscos, seguranca juridica e boa governancga publica.

3.6. A adocao do Sistema de Registro de Pregos justifica-se pela natureza continuada, variavel e
sob demanda dos servigos, cujos quantitativos dependem de eventos administrativos ordinarios e
previsiveis, tais como admissdes, desligamentos, afastamentos, licencas, férias, retornos ao
trabalho, mudancas de fungcdo, nomeagdes e exoneragdes de cargos comissionados, processos
seletivos, concursos publicos, alteracéo de lotacao, locagao ou desocupacao de imdveis, reformas,
ampliacdes e mudancgas estruturais nos ambientes laborais.

3.7. Os quantitativos registrados constituem estimativa de consumo potencial, ndo gerando
obrigagdo de contratagido integral pela Administracdo, que demandara os servicos conforme
necessidade efetiva, mediante ordem de servico, disponibilidade orcamentaria, medicao, aceite e
fiscalizacao.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO E DOS SERVIGOS PRETENDIDOS

4.1. A solugao proposta consiste na contratagdo, por meio do Sistema de Registro de Precos, de
empresa especializada para a prestagao integrada de servigos técnicos especializados em Medicina
e Seguranca do Trabalho, com execugao parcelada e sob demanda, destinada a assegurar o
cumprimento das obrigagdes legais do Municipio de Tarauaca/AC enquanto empregador, nos
termos da Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT, das Normas Regulamentadoras expedidas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, da legislagédo previdenciaria aplicavel e das exigéncias do
e-Social.

4.2. A contratacdo abrange a execucdo de servigos técnicos voltados a gestdo da saude
ocupacional e da segurancga do trabalho, compreendendo, de forma integrada e conforme demanda
administrativa:

I. elaboracao, implementacéo, atualizagao e gestdo dos programas e documentos obrigatérios
de Saude e Seguranga do Trabalho, exigidos pela legislagao trabalhista, previdenciaria e
ocupacional;

Il. realizagédo de avaliagdes técnicas dos ambientes laborais, atividades, fungdes e processos
de trabalho, com identificagcéo, analise e controle dos riscos ocupacionais existentes;

lll. execucdo de exames médicos ocupacionais, exames complementares e avaliagdes clinicas
necessarias ao acompanhamento da saude dos trabalhadores, nos termos das Normas
Regulamentadoras aplicaveis;
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IV. emissao de laudos técnicos, pareceres especializados, documentos previdenciarios e
registros exigidos pelos érgaos de fiscalizagao e pelos sistemas oficiais de escrituragao digital;

V. apoio técnico especializado a Administracdo no cumprimento das obrigacbes acessodrias
relacionadas a Saude e Seguranca do Trabalho, inclusive aquelas vinculadas ao e-Social.

4.3. A solucdo pressupde a disponibilizacdo, pela futura contratada, de equipe técnica
multidisciplinar legalmente habilitada, composta por profissionais com formagdo e registro
profissional compativeis com a natureza dos servigcos, observadas as exigéncias das Normas
Regulamentadoras e da legislacao profissional aplicavel, garantindo execucao técnica adequada,
responsabilidade profissional, rastreabilidade das informagdes, confidencialidade dos dados
sensiveis e conformidade dos atos praticados.

4.4. A contratada devera manter procedimentos internos de controle, organizagao, registro,
rastreabilidade, gestdo documental, controle de prazos, protecdo de dados e validagao técnica das
entregas, de forma a assegurar a qualidade, a confiabilidade e a auditabilidade dos servigos
prestados, sem que tal exigéncia implique obrigatoriedade de certificagdo especifica.

4.5. Os servicos serao executados de forma parcelada, sob demanda da Administracao,
considerando a multiplicidade de unidades administrativas, ambientes laborais e vinculos funcionais
existentes no ambito do Municipio, bem como a necessidade recorrente de atualizacdo de
programas, laudos, exames, registros e documentos técnicos em razéo de alteragbes de pessoal,
mudangas estruturais, processos de trabalho e exigéncias normativas.

4.6. A descricao detalhada dos servicos, a definigdo das unidades de medi¢ao, dos quantitativos
estimados, das exigéncias técnicas especificas, das condigcbes de execugdo, dos critérios de
medicao e aceite e dos requisitos de habilitacdo serao disciplinados no Termo de Referéncia, em
observancia a Lei n°® 14.133/2021 e a regulamentacao aplicavel.

5. DA DESCRICAO DA SOLUGAO E DOS RESULTADOS ESPERADOS

5.1. A solugao técnica adotada consiste no Registro de Precos para futura e eventual contratagéao
de empresa especializada na prestagéo de servigos de Medicina e Seguranga do Trabalho, com
execugao parcelada e sob demanda, destinada a atender, de forma integrada, padronizada e
rastreavel, as obrigacdes legais do Municipio de Tarauaca/AC enquanto empregador publico, nos
termos da legislacao trabalhista, previdenciaria, sanitaria e ocupacional aplicavel, das Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego e das exigéncias do e-Social.

5.1.1. A contratacdo contempla a execugao articulada de servigos técnicos especializados,
abrangendo, entre outros:
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a) elaboragao, implementacgao, atualizacao e gestdo de programas e documentos obrigatérios de
Saude e Seguranga do Trabalho, tais como PGR, PCMSO, LTCAT, laudos de insalubridade e
periculosidade, AET e documentos correlatos;

b) realizacdo de exames médicos ocupacionais, exames complementares e avaliagdes clinicas
compativeis com os riscos identificados nos ambientes de trabalho;

c) emissao de documentos previdenciarios e trabalhistas, especialmente Perfil Profissiografico
Previdenciario — PPP, quando demandado;

d) apoio técnico a Administragdo no cumprimento das obrigacées acessoérias junto ao e-Social,
orgaos previdenciarios e 6rgaos de fiscalizagao;

€) suporte técnico a implantagao, gestao e acompanhamento de acdes preventivas, incluindo CIPA,
treinamentos obrigatorios e medidas de controle previstas nas Normas Regulamentadoras.

5.1.2. A execucdo dos servigos ocorrera mediante demandas especificas formalizadas pela
Administragdo, observados os quantitativos estimados no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de
Referéncia e na Ata de Registro de Precos, ndo havendo obrigagao de consumo integral dos itens
registrados.

5.2. A solucéo adotada devera observar, como premissas técnicas indispensaveis:

a) execugao dos servigos por profissionais legalmente habilitados, com registro nos respectivos
conselhos de classe e responsabilidade técnica formalmente constituida;

b) individualizagdo das analises por unidade, ambiente laboral, setor de atividade, fungdo ou grupo
homogéneo de exposi¢cao, vedada a elaboragao genérica de programas ou laudos por CNPJ global,
Secretaria ou agrupamento administrativo que nao reflita as condi¢des reais de trabalho;

c¢) articulagao técnica entre os programas de seguranga e saude, especialmente entre o Programa
de Gerenciamento de Riscos — PGR e o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional —
PCMSO;

d) compatibilidade com as exigéncias do e-Social, notadamente quanto a rastreabilidade,
consisténcia, individualizacao e fidedignidade das informagdes por trabalhador, ambiente e risco
ocupacional;

€) observancia das normas sanitarias, previdenciarias, trabalhistas, profissionais e das diretrizes
dos 6rgaos de controle;

Prefeitura Municipal de Tarauaca / Acre - CNPJ n° 34.693.564/0001-79
Rua Cel. Juvéncio de Menezes, N° 395, Centro — CEP: 69970-000 - Tel.: (68) 3462-2376.



3
=
@

o

¢
.’5‘&:"

Gestdo 2025 - 2028

Poder Exequtivn
PREFEITURA MUNICIPAL »

TARAUACA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

.

”"}

1
1

f) execugdo dos servicos mediante procedimentos internos aptos a assegurar padronizacdo dos
processos, controle operacional, rastreabilidade das informagdes, gestdo documental, tratamento
de ndo conformidades, melhoria continua e confiabilidade das entregas técnicas, a serem
demonstrados no Plano de Execugdo previsto no Termo de Referéncia, sem exigéncia de
certificacao especifica.

5.2.1. Em atendimento ao Alerta LICON n° 4 do Tribunal de Contas do Estado do Acre, ndo sera
exigida certificacdo ABNT NBR ISO 9001, ou de qualquer outro sistema de gestdo da qualidade,
para fins de participacdo, habilitacdo, contratagdo ou execugao. A padronizagado, o controle e a
rastreabilidade das entregas serdo assegurados pelas obrigacdes de execucgao, pelos critérios de
medicao e aceite e pela fiscalizacdo definidos no Termo de Referéncia.

5.2.2. No contexto da presente contratagdo, a auséncia de padronizagao na execugao dos servigos
pode gerar inconsisténcias em exames, ASOs, PCMSO, PGR, LTCAT, PPP, CAT, laudos de
insalubridade e periculosidade, registros ocupacionais e eventos do e-Social, expondo a
Administragao a riscos trabalhistas, previdenciarios, sanitarios, administrativos e financeiros.

5.2.3. Constitui condi¢gao de contratagéo, a ser comprovada pelo fornecedor registrado no prazo de
05 dias, contado da convocagdo para assinatura do contrato decorrente da Ata de Registro de
Precos, a existéncia de matriz ou filial com sede no Municipio de Tarauaca/AC, regularmente
constituida e em funcionamento. A exigéncia ndo se aplica a fase de habilitagdo nem constitui
critério de aceitacédo de propostas.

5.2.3.1. A exigéncia decorre: a) da dispersao territorial das unidades atendidas, em zona urbana,
rural e fluvial, e da necessidade de atendimento presencial continuo; b) dos prazos legais e
operacionais exiguos do objeto, como a emissdo da Comunicagao de Acidente de Trabalho até o
primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia (art. 22 da Lei n° 8.213/1991), a realizacédo de exames
admissionais e de retorno ao trabalho e a homologac¢ao de atestados nos prazos estipulados pela
Contratante; e ¢) das condigbes de acesso ao Municipio, que inviabilizam o atendimento tempestivo
a partir de estrutura sediada em outra localidade.

5.2.3.2. Por incidir somente sobre o fornecedor registrado, apés a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa, a exigéncia nao configura preferéncia ou distingdo em razédo da sede ou do domicilio dos
licitantes, vedada pelo art. 9°, inciso |, alinea “b”, da Lei n°® 14.133/2021, e ndo reduz o universo de
participantes do certame.

5.3. Asolugao devera atender a estrutura administrativa e operacional do Municipio de Tarauaca/AC,
considerando a diversidade de ambientes e atividades laborais, tais como:

a) prédio-sede da Prefeitura Municipal e setores internos nele instalados;
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b) Secretarias Municipais instaladas em prédios préprios ou independentes;

¢) unidades escolares urbanas e rurais;

d) unidades de saude urbanas, rurais, postos de atendimento e unidade fluvial;
€) imoveis locados utilizados pela Administragao;

f) frentes de trabalho urbano, rural e operacional, incluindo garagens, galpbes, depdsitos,
almoxarifados e locais de apoio;

g) unidades com atividades de risco acentuado, incluindo a Olaria Municipal;
h) demais estabelecimentos, unidades, setores e ambientes onde haja atuagdo de servidores,
estagiarios, contratados temporarios, autbnomos ou demais trabalhadores vinculados a

Administragao.

5.4. Com a implementagdo da solugcao proposta, espera-se alcancgar, de forma cumulativa e
continua:

a) identificagdo, avaliagdo, controle e monitoramento dos riscos ocupacionais presentes nos
ambientes de trabalho do Municipio;

b) regularidade técnica, juridica, previdenciaria, sanitaria e operacional da Administragdo Municipal
perante os 6rgaos fiscalizadores e de controle;

c) prevencao de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, com reducédo de afastamentos,
passivos administrativos e litigios;

d) adequacao as obrigagdes do e-Social, assegurando consisténcia, rastreabilidade e fidedignidade
das informacdes prestadas;

e) promoc¢ao de ambientes laborais mais seguros, saudaveis e organizados;
f) fortalecimento da governanca da gestao de pessoas e da gestao dos riscos ocupacionais.
5.5. A solucdo contempla a elaboracdo de Laudos Técnicos de Insalubridade, sempre que

necessaria a avaliagdo da exposi¢ao ocupacional a agentes fisicos, quimicos ou biolégicos, nos
termos da Norma Regulamentadora n°® 15 — NR-15 e da legislagao correlata.
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5.5.1. A necessidade desses laudos decorre da diversidade de ambientes e atividades existentes
no ambito da Administracdo Municipal, que apresentam riscos ocupacionais distintos e demandam
avaliagao técnica individualizada por ambiente laboral, fungéo e exposicao efetiva.

5.5.2. Os laudos deverao ser elaborados por profissional legalmente habilitado, com registro no
respectivo conselho de classe e responsabilidade técnica formalmente constituida.

5.5.3. A elaboragao dos Laudos de Insalubridade visa assegurar:
a) correta identificagdo e caracterizacdo dos agentes nocivos presentes nos ambientes de trabalho;
b) cumprimento das exigéncias legais, previdenciarias e ocupacionais aplicaveis;

c) suporte técnico as decisbes administrativas relacionadas a eventual concessao de adicionais
legais, quando cabiveis;

d) adequada alimentagao das informagdes exigidas pelo e-Social e demais sistemas oficiais.

5.6. A solucao técnica também abrange a elaboragdo de Laudos Técnicos de Periculosidade, nos
termos da Norma Regulamentadora n° 16 — NR-16 e da legislagéo correlata, aplicavel as atividades
e operagdes que envolvam risco acentuado, tais como exposi¢ao a inflamaveis, explosivos, energia
elétrica, radiagbes ionizantes ou outras situagcdes legalmente caracterizadas como perigosas.
5.6.1. Considerando a existéncia de unidades, frentes de trabalho e atividades municipais com
potencial risco de acidentes graves, torna-se necessaria a avaliagdo técnica individualizada dos
ambientes, areas de risco e trabalhadores potencialmente expostos.

5.6.2. Os Laudos de Periculosidade deverao ser elaborados por profissional legalmente habilitado,
com registro no conselho profissional competente e responsabilidade técnica formalmente
constituida, observando os parametros técnicos definidos na NR-16 e na legislagao correlata.
5.6.3. A elaboragao desses laudos tem por finalidade:

a) assegurar o cumprimento das obrigagdes legais trabalhistas, previdenciarias e ocupacionais;

b) subsidiar medidas de prevencgao, eliminagao, neutralizagdo ou mitigagcao de riscos;

c) fornecer suporte técnico a gestao de pessoas e a tomada de decisdes administrativas;

d) garantir a regularidade das informagdes prestadas aos 6rgaos de fiscalizagao e controle, inclusive
no ambito do e-Social.
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5.7. Delimitagcao entre o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia

5.7.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade caracterizar a necessidade da
contratagdo, demonstrar o interesse publico envolvido, avaliar as alternativas disponiveis, justificar
a solucdo escolhida, estimar quantitativos, demonstrar a viabilidade técnica, econbmica e
administrativa e subsidiar a elaboracao do Termo de Referéncia.

5.7.2. Os requisitos operacionais, metodologias de execugao, cronogramas, critérios de medicao e
aceite, obrigacbes especificas, fiscalizacdo, sangdes, matriz de risco, condigdes de habilitagdo e
demais regras de execucao serao detalhados no Termo de Referéncia, em conformidade com a Lei
n°® 14.133/2021 e com a regulamentagao aplicavel.

5.8. Diante do exposto, conclui-se que o Registro de Pregos para futura e eventual contratacéo de
empresa especializada na prestagao integrada de servigos de Medicina e Seguranga do Trabalho,
com execucao parcelada e sob demanda, constitui a solugao mais adequada, viavel e eficiente para
atender ao interesse publico envolvido, assegurando o cumprimento das obriga¢des legais do
Municipio de Tarauaca/AC, a protecao da saude e integridade dos trabalhadores, a mitigagdo de
riscos institucionais e a regularidade das informagdes prestadas aos sistemas oficiais.

6. DA VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E ADMINISTRATIVA DA CONTRATAGAO

6.1. A contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de Medicina e Seguranga
do Trabalho revela-se tecnicamente viavel e adequada diante da natureza especializada,
multidisciplinar, continuada e normativa das atividades envolvidas.

6.1.1. Os servicos demandam conhecimentos técnicos especificos, profissionais legalmente
habilitados, estrutura operacional compativel, dominio das Normas Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho e Emprego, observancia da legislacdo previdenciaria e sanitaria e capacidade de
integragéo com sistemas oficiais, especialmente o e-Social.

6.1.2. O Municipio de Tarauaca/AC nao dispde de equipe técnica prépria, permanente e
multidisciplinar nas areas de Medicina do Trabalho, Engenharia de Seguranga do Trabalho e
Seguranga do Trabalho, nem de infraestrutura operacional suficiente para a execugao direta e
continua da integralidade das atividades pretendidas.

6.1.3. A execugao indireta por empresa especializada configura-se como alternativa tecnicamente
adequada para assegurar a efetividade dos programas, laudos, exames, registros e demais
obrigagdes legais de Saude e Seguranga do Trabalho.
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6.1.4. Considerando a complexidade técnica do objeto, a necessidade de integracdo entre
programas legais, laudos, exames, registros ocupacionais e informacdes prestadas ao e-Social,
revela-se tecnicamente necessaria a adogao, pela futura contratada, de procedimentos formais de
controle, padronizacao, rastreabilidade, gestdo documental, tratamento de ndo conformidades e
melhoria continua, verificaveis na execug¢ao contratual, sem exigéncia de certificacao especifica.

6.1.5. A exigéncia de matriz ou filial da contratada no Municipio, como condi¢cao de contratagéo (item
5.2.3), é tecnicamente viavel e compativel com o objeto, pois incide apenas sobre o fornecedor
registrado, apds a selecdo da proposta, e assegura a presencga operacional indispensavel ao
atendimento presencial, tempestivo e continuo das unidades municipais.

6.2. Sob o aspecto econbmico, a contratagdo proposta mostra-se racional, proporcional e
compativel com o interesse publico, considerando a relagao custo-beneficio da solucéo escolhida.

6.2.1. A constituicdo de estrutura propria demandaria criacdo de cargos, realizagdo de concursos
publicos, contratacdo de profissionais especializados, aquisicdo de equipamentos técnicos,
manutencdo de estrutura permanente e despesas continuadas com encargos e capacitacgao,
gerando impacto financeiro permanente e elevado ao erario.

6.2.2. A contratagdo de empresa especializada por meio do Sistema de Registro de Pregos permite
que a Administracdo demande e remunere apenas 0s servigos efetivamente necessarios e
executados, assegurando maior racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos, controle
orcamentario e reducéo de custos fixos.

6.2.3. A solucdo adotada revela-se economicamente vantajosa em comparacgdo as alternativas
analisadas, especialmente por permitir execu¢do parcelada, sob demanda, sem obrigacdo de
contratagao integral dos quantitativos registrados.

6.3. Do ponto de vista administrativo e operacional, a contratacdo € viavel, considerando a
possibilidade de designagéo de gestor e fiscal do contrato, a existéncia de area técnica demandante
e a adogao de instrumentos de controle, medigcéo, aceite e acompanhamento da execugao.

6.3.1. A Administragao devera acompanhar a execugao por meio de gestor e fiscal formalmente
designados, observada a segregacao de fungdes, registrando ocorréncias, validando entregas,
acompanhando prazos, analisando conformidade técnica e promovendo as medidas cabiveis em
caso de irregularidade.

6.3.2. A solugédo é compativel com o planejamento institucional, com as necessidades das
Secretarias Municipais € com a regulamentagcao municipal aplicavel, ndo implicando sobrecarga
administrativa desproporcional nem comprometimento da rotina das unidades demandantes.
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6.4. Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as seguintes alternativas:
|. execugao direta dos servigos pela Administracdo Publica Municipal;

Il. contratagdes pontuais e fragmentadas por demanda eventual;

lll. contratagdo continua por contrato administrativo tradicional;

IV. contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos.

6.4.1. A execucgao direta mostrou-se inviavel diante da auséncia de estrutura técnica proépria, da
complexidade normativa, da necessidade de equipe multidisciplinar e da multiplicidade de
ambientes de trabalho existentes.

6.4.2. As contratacbes pontuais e fragmentadas ndo garantem continuidade, padronizagéo
metodoldgica, integracao dos programas, rastreabilidade das informagdes e coeréncia técnica entre
PGR, PCMSO, laudos, exames, ASO, PPP, CAT e eventos do e-Social.

6.4.3. A contratacido continua tradicional, embora tecnicamente possivel, apresenta menor
flexibilidade operacional diante da variabilidade da demanda e maior risco de descompasso entre
quantitativos contratados e necessidade efetivamente verificada.

6.4.4. A contratagdo por meio do Sistema de Registro de Pregos mostrou-se a alternativa mais
adequada, por permitir execu¢cdo sob demanda, controle orgcamentario, adequacéo as variacoes
administrativas e mitigacdo de riscos de superestimativa contratual, sem afastar a padronizagéo
técnica e a unidade de responsabilidade na execucao dos servicos.

6.5. A escolha da contratacao por meio do Sistema de Registro de Pregos fundamenta-se na
necessidade de atendimento continuo, porém operacionalmente variavel, das obrigacdes legais
relacionadas a Saude e Seguranga do Trabalho, permitindo maior eficiéncia administrativa,
flexibilidade na execugéo, racionalidade orcamentaria e adequagao da prestagcdo dos servigos a
demanda real da Administracao.

6.5.1. A solugao adotada atende aos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, prevencgao,
economicidade, segurancga juridica e boa governanga publica, previstos na Constituicao Federal e
na Lei n® 14.133/2021.

6.6. Fundamentagéao da utilizagao do Sistema de Registro de Pregos

6.6.1. A adocao do Sistema de Registro de Pregos encontra amparo nos arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021 e no Decreto Federal n° 11.462/2023, sendo adequada diante da necessidade de
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contratagdes frequentes, demanda variavel, execugcédo parcelada e impossibilidade de definicao
exata, no momento do planejamento, da totalidade dos servicos que serdo efetivamente
demandados durante a vigéncia da Ata.

6.6.2. No presente caso, a variabilidade da demanda decorre da dindmica administrativa, da
movimentacao funcional dos servidores, admissdes, desligamentos, afastamentos, licencas,
retornos ao trabalho, mudancas de fungao, processos seletivos, concursos publicos, nomeagdes e
exoneragdes de cargos comissionados, alteragbes de lotacao, atualizacao de programas e laudos
técnicos e modificagdes nos ambientes laborais.

6.6.3. O Sistema de Registro de Pregos permite que os quantitativos sejam registrados como
estimativa de consumo potencial, sem obrigagdo de contratagdo integral, sendo a execugao
condicionada a demanda efetiva, a emissao de ordem de servico, a disponibilidade orcamentaria, a
medicdo, ao aceite e a fiscalizagao contratual.

6.6.4. Assim, o SRP revela-se instrumento apto a assegurar eficiéncia, economicidade, flexibilidade
operacional, padronizagdo técnica, unidade metodoldgica, rastreabilidade e aderéncia as
necessidades reais da Administracdo Municipal.

7. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGAO

7.1. A estimativa das quantidades necessarias para a presente contratagao foi elaborada com
base nas seguintes premissas:

I.  Quantitativo atual aproximado de servidores publicos, estagiarios, contratados temporarios
e trabalhadores terceirizados vinculados a Administracédo Municipal;
Il Numero de unidades fisicas e estabelecimentos administrativos, educacionais, de saude e
operacionais do Municipio;
lll.  Diversidade de ambientes de trabalho e de riscos ocupacionais existentes;
IV.  Exigéncias minimas previstas nas Normas Regulamentadoras e no e-Social quanto a
periodicidade de programas, laudos, exames e treinamentos;
V.  Histdrico de demandas administrativas e obrigagdes legais ja identificadas.

7.2. Metodologia de estimativa das quantidades:
7.2.1. As quantidades foram estimadas de forma global e referencial, considerando:
I. A necessidade de elaboragdo e atualizacdo de programas e laudos técnicos por
estabelecimento fisico;

II.  Arealizacdo de exames médicos ocupacionais conforme a periodicidade legal e o fluxo de
admissodes, afastamentos e desligamentos;
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A gestao continua de acgbes preventivas, treinamentos e documentos obrigatorios;
A variabilidade da demanda ao longo da vigéncia contratual.

O dimensionamento quantitativo da presente contratagdo foi elaborado com base em
levantamento da estrutura atual da Administracdo, nimero de unidades fisicas, quantidade
de trabalhadores vinculados, exigéncias legais das Normas Regulamentadoras e histérico
de execucao de servigos similares.

Os quantitativos apurados representam estimativa técnica orientativa, destinada ao
adequado planejamento da contratagdo, a estimativa do valor global da contratacdo e a
definicdo da capacidade operacional necessaria para atendimento da demanda real da
Administragao.

Dimenséao estimada da contratacéo
Para fins de planejamento, estima-se que a contratagcdo abrangera:

A execugao de programas e laudos técnicos em multiplas unidades fisicas da Administragéo
Municipal;

Arealizagdo de exames ocupacionais e avaliagdes clinicas para o conjunto de trabalhadores
vinculados ao Municipio;

A emissdo de documentos técnicos e previdenciarios conforme a demanda legal e
administrativa.

Os quantitativos especificos por item, unidade de medida e periodo serdo detalhados no

Termo de Referéncia, tendo sido apurados a partir de critérios técnicos objetivos, tais como: numero
de unidades administrativas e operacionais, quantidade estimada de trabalhadores vinculados,
exigéncias normativas das Normas Regulamentadoras, obrigagdes legais periddicas e histérico
administrativo.

7.3.3.

Os quantitativos possuem natureza estimativa, destinando-se ao adequado planejamento da

contratagdo e a formacao da Ata de Registro de Pregos, ndo configurando obrigagao minima de
consumo, estando a execugdo condicionada a necessidade efetiva da Administragdo durante a
vigéncia da ata e dos contratos dela decorrentes.

LOTE UNICO
ANT.
~ QUANT. QU
ITEM | DESCRICAO UNIDADE CONTRAT ESTIMADA
' REGISTRO
BLOCO A - PROGRAMAS E GESTAO DE SST
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ELABORACAO E RESPONSABILIDADE TECNICA DO
1 PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE |Unid 36 180
OCUPACIONAL — PCMSO (NR-07).

ELABORACAO DO PROGRAMA DE GERENCIAMENTO

2 Unid 36 180
DE RISCOS — PGR (NR-01). n
GESTAO DE TREINAMENTOS CONFORME PGR E

3 PCMSO, NOS SETORES, CONFORME EXIGENCIA DAS | Unid 36 180
NRs.

. ENVIO DAS INFORMAGGES DE SST PARA O e-Social | | . "

DOS EVENTOS S$-2210, S-2220 E S-2240.

5 EMISSAO DE PPP, CONFORME DEMANDA. Unid 300 1.500

BLOCO B — LAUDOS TECNICOS E GESTAO DE RISCOS

LAUDO TECNICO DAS CONDICOES DO AMBIENTE DE
6 TRABALHO — LTCAT, CONFORME EXIGENCIA DA | Unid 36 180
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.

LAUDO DE INSALUBRIDADE (NR-15), NOS

! ESTABELECIMENTOS, CONFORME EXIGENCIA DA NR. | UM 36 180

o LAUDO DE PERICULOSIDADE ~(NR-16), NOS| 26 180
ESTABELECIMENTOS, CONFORME EXIGENCIA DA NR.
ANALISE ERGONOMICA DO TRABALHO — AET (NR-17),

9 NOS ESTABELECIMENTOS, CONFORME EXIGENCIA | Unid 36 180
DA NR.
GESTAO DE CONTROLE DE EQUIPAMENTO DE

10 PROTEGAO INDIVIDUAL - EPI (NR-06), NOS |Unid 36 180
ESTABELECIMENTOS, CONFORME EXIGENCIA DA NR.

BLOCO C — GOVERNANCA, ROTINAS TECNICAS E VISITAS

11 IMPLANTACAO E GESTAO DE CIPA (NR-05). Unid 36 180

12 DISPONIBILIZAR ~ PROFISSIONAL  TECNICO  EM | .. 5 1

SEGURANCA DO TRABALHO, COM VISITA MENSAL.

VISITA DO ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO
13 TRABALHO, PARA PRESTAR VISITA | Unid 2 4
TRIMESTRALMENTE.

BLOCO D - ITENS ESPECIFICOS PARA UNIDADES DE SAUDE

GESTAO DA NR-32 PARA AS UNIDADES DE SAUDE,

14 CONFORME EXIGENCIA DAS NRs.

Unid 6 18

PGRSS (PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
15 DO SERVICO DE SAUDE), PARA OS | Unid 6 18
ESTABELECIMENTOS LIGADOS A AREA DA SAUDE.

BLOCO E — MEDICINA OCUPACIONAL, EXAMES E AVALIACOES

ATESTADO DE SAUDE OCUPACIONAL (ASO),
CONFORME PCMSO (ADMISSIONAL, PERIODICO,

16 RETORNO AO TRABALHO, MUDANGA DE FUNGAO E Unid 700 3.500
DEMISSIONAL, QUANDO APLICAVEL).

17 EXAME CLINICO OCUPACIONAL. Unid 700 3.500

18 AVALIACAO DERMATOLOGICA. Unid 100 500

AVALIACAO PSICOSSOCIAL: INVESTIGACAO E
10 ANALISE DE CARACTERISTICAS PSICOLOGICAS, DO Unid 300 1500
TRABALHO E DO AMBIENTE ORGANIZACIONAL QUE

INFLUENCIAM OU INTERFEREM NEGATIVAMENTE NA
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SAUDE PSICOLOGICA, NA INTEGRIDADE DO

TRABALHADOR E NA SUA CAPACIDADE DE

REALIZACAO DA ATIVIDADE LABORAL.
20 TESTE DE ACUIDADE VISUAL. Unid 120 600
BLOCO F — EVENTOS, OCORRENCIAS E OBRIGACOES CORRELATAS
o1 ;Emﬁgcixo DE PERICIA MEDICA, CONFORME[ 160 500
22 COMUNICACAO DE ACIDENTES DE TRABALHO (CAT). | Unid 50 250

HOMOLOGAR ATESTADOS MEDICOS COM PRAZOS
- SUPERIORES A 3 (TRES) DIAS E INFERIORES A 15| 400 2000

(QUINZE) DIAS, NOS PRAZOS ESTIPULADOS PELA

CONTRATANTE.
BLOCO G — EXAMES COMPLEMENTARES (LABORATORIAIS E DIAGNOSTICOS)
24 EXAME ANTI-HBS. Unid 60 300
25 EXAME ANTI-HCV. Unid 100 500
26 EXAME HBSAG. Unid 120 600
27 EXAME GAMA GT. Unid 40 200
28 EXAME EAS. Unid 40 200
29 EXAME GLICEMIA EM JEJUM. Unid 40 200
30 EXAME DE AUDIOMETRIA TONAL. Unid 50 250
31 EXAME DE CREATININA — CR. Unid 40 200
32 EXAME PARASITOLOGICO — E.P.F. Unid 60 300
33 ELETROCARDIOGRAMA — ECG. Unid 60 300
34 EXAME DE ESPIROMETRIA. Unid 20 200
35 EXAME DE HEMOGRAMA (HG). Unid 140 700
36 EXAME DE COPROCULTURA. Unid 70 350
37 EXAME DE RADIOGRAFIA DE TORAX. Unid 30 150
38 EXAME DE SOROLOGIA ANTI HIV. Unid 90 250
39 EXAME DE TGO. Unid 90 250
20 EXAME DE TGP. Unid 90 450
a1 EXAME TOXICOLOGICO. Unid 30 150
22 EXAME DE UREIA — UR. Unid 30 150

EXAME PARA DETECTAR PARA VENEREAL DISEASE | .
43 RESEARCH LABORATORY — VDRL. Unid 160 800

7.4. Relagao da estimativa com o Termo de Referéncia

7.4.1. As quantidades estimadas neste Estudo Técnico Preliminar possuem natureza indicativa e
servirdo de base para a definicdo dos quantitativos, unidades de fornecimento e critérios de medicao
a serem estabelecidos no Termo de Referéncia.

7.4.2. Eventuais ajustes poderao ser realizados em fungao da demanda real da Administracao,
respeitados os limites legais e or¢gamentarios aplicaveis, sem que tal circunstancia configure
desequilibrio econdmico-financeiro ou direito subjetivo ao consumo integral dos quantitativos
estimados
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7.5. Impacto das quantidades na escolha da solugéo

7.5.1. A dimensdo estimada da contratagdo, aliada a dispersdo geografica das unidades, a
diversidade de riscos ocupacionais e a necessidade de atendimento recorrente, reforca a
inviabilidade da execucgao direta dos servigos pela Administracao e justifica a adogao do Sistema
de Registro de Pregos como solugdo mais eficiente, segura e compativel com o interesse publico,
exigindo, portanto, capacidade operacional estruturada, com controle de processos, padronizagao
das rotinas e rastreabilidade das informagdes.

8. MEMORIA DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS DA CONTRATAGAO

8.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021,
apresenta-se a memoria de calculo utilizada para definicdo dos quantitativos estimados da presente
contratagao.

8.2. A contratacdo tem por objeto a prestagdo de servicos especializados de Medicina e
Seguranga do Trabalho, abrangendo a elaboragdo, implantagdo, execugao, monitoramento,
atualizacgao e gestao dos programas legais de Saude e Seguranga do Trabalho, emissao de laudos
técnicos, realizagdo de exames ocupacionais e complementares, atendimento as exigéncias do e-
Social e demais obrigagbes correlatas previstas na legislagdo trabalhista, previdenciaria e
ocupacional.

8.3.  Os quantitativos foram definidos a partir da conjugagao de fatores relacionados a forgca de
trabalho municipal, a estrutura fisica da Administracao, a distribuicdo geografica das unidades, a
dinAmica de movimentagao funcional dos servidores e a necessidade permanente de atualizacao
dos programas legais de Saude e Seguranga do Trabalho.

8.4. BASE DE CALCULO DA FORCA DE TRABALHO

8.4.1. Foram considerados os dados funcionais disponiveis nos sistemas administrativos do
Municipio e no Portal da Transparéncia, os quais demonstram a existéncia aproximada de:

a) 1.611 servidores publicos;
b) 249 estagiarios;
c) 28 trabalhadores auténomos vinculados a Administracao.

8.4.2. Total estimado da forga de trabalho atual: 1.888 trabalhadores.
8.4.3. Além do quantitativo atualmente existente, foram considerados eventos ordinarios e

previsiveis inerentes a gestdo de pessoas na Administracdo Publica, capazes de impactar
diretamente a demanda pelos servigos contratados, dentre os quais:
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Admissoes;

Exoneracbes;

Aposentadorias;

Licencas médicas;

Licenca-maternidade;

Afastamentos previdenciarios;

Contratagdes temporarias;

Nomeacgdes e exoneragdes de cargos comissionados;
Processos seletivos simplificados;

Realizagao de concursos publicos;
Movimentag¢des e remanejamentos funcionais.

Tais situagdes geram demanda continua por exames admissionais, periodicos, de retorno
ao trabalho, mudanca de fung¢ao, demissionais, avaliagbes ocupacionais, atualizacbes cadastrais e

demais procedimentos vinculados a Medicina e Seguranga do Trabalho.

8.5.

8.5.1.

BASE DE CALCULO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DOS AMBIENTES LABORAIS

O dimensionamento da contratagéo nao se restringe ao quantitativo de trabalhadores, uma
vez que os programas e laudos de Saude e Seguranga do Trabalho sdo elaborados e executados
por ambiente laboral, unidade administrativa, estabelecimento de trabalho e grupo de exposicao

ocupacional.

8.5.2. Atualmente, a Administracdo Municipal possui estrutura composta, entre outras unidades,

por:

a) Prédio-Sede da Prefeitura Municipal, onde funcionam:

» Gabinete do Prefeito;

« Gabinete da Vice-Prefeita;

« Controladoria Interna;
 Procuradoria Juridica;

* Secretaria Municipal de Financas;
* Secretaria Municipal de Administragao;
« Setor de Tributos;

 Setor de Recursos Humanos;

« Setor de Protocolo;

* Setor de Contabilidade;

+ Junta de Servigo Militar;
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» Comissao Permanente de Licitagao/Contratagéo e setores correlatos.
b) Secretarias instaladas em unidades independentes da sede administrativa:

* Secretaria Municipal de Cultura;

« Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

* Secretaria Municipal de Planejamento;

» Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

» Secretaria Municipal de Agricultura;

* Secretaria Municipal de Saude;

* Secretaria Municipal de Educacao;

» Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

c¢) Outras unidades e equipamentos publicos:
* Teatro Municipal,

* Farmacia Municipal;

* Olaria Municipal;

» Cemitério Municipal.

d) Rede Municipal de Saude:

» 12 unidades de saude, compreendendo UBS urbanas, rurais, postos de saude e unidade
fluvial.

e) Rede Municipal de Educagéo:

* 47 escolas municipais distribuidas entre zona urbana e zona rural.

f) Iméveis locados pela Administragéo Publica Municipal destinados a execugao de servigos
publicos, funcionamento de secretarias, almoxarifados, unidades administrativas, estruturas
de apoio, conselhos, depdésitos, programas governamentais e demais atividades

institucionais.

A partir do levantamento realizado, foram identificadas aproximadamente 87 unidades
fisicas atualmente utilizadas pela Administragdo Municipal.

DIMENSIONAMENTO DAS UNIDADES TECNICAS DE SST
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8.6.1. Para fins de Saude e Seguranca do Trabalho, a unidade de andlise ndao corresponde
necessariamente ao imoével fisico, mas ao ambiente laboral efetivamente submetido a avaliagao
ocupacional.

8.6.2. Um mesmo imével pode comportar diversos setores com atividades, processos de trabalho,
agentes de risco e grupos ocupacionais distintos, exigindo avaliagdes especificas e, quando
necessario, atualizagdes independentes dos programas e laudos.

8.6.3. Assim, considerando a diversidade das atividades desenvolvidas pelo Municipio, a dispersao
territorial das unidades e a segmentacao dos ambientes de trabalho, adotou-se fator técnico médio
de 2,07 ambientes/setores por unidade fisica.

8.6.4. Memoria de calculo:
87 unidades fisicas x 2,07 ambientes/setores técnicos = 180 unidades técnicas estimadas

8.6.5. As 180 unidades técnicas estimadas representam a capacidade maxima potencial de
avaliagdo, monitoramento e atualizacdo dos ambientes de trabalho abrangidos pela contratacéo.

8.7. NECESSIDADE DE ATUALIZAGCAO CONTINUA DOS PROGRAMAS

8.7.1. Os quantitativos estimados também consideram que os programas legais de Saude e
Segurancga do Trabalho possuem natureza dindmica e devem ser revisados sempre que ocorrerem
alteracbes capazes de modificar as condicdes de trabalho ou a exposi¢cdo ocupacional dos
trabalhadores.

8.7.2. Dentre as situagdes que podem demandar revisdes, atualizagdes ou reemissdes de
documentos técnicos, destacam-se:

a) Mudancga de enderego de unidades administrativas;

b) Reforma, ampliagao ou adequagao de edificagoes;

¢) Locagao ou desocupacao de imoveis;

d) Implantagéo de novas unidades administrativas, educacionais ou de saude;
e) Alteracdo de layout interno;

f) Aquisicdo de maquinas, equipamentos ou veiculos;

g) Criacao, extincdo ou modificagdo de cargos;

h) Alteragao de processos de trabalho;

i) Alteragao dos agentes de risco ocupacional,

i) Ampliacao ou redugao da forga de trabalho.
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8.7.3. Tais eventos impactam diretamente documentos como PGR, PCMSO, LTCAT, Laudos de
Insalubridade, Laudos de Periculosidade, Analises Ergonémicas do Trabalho — AET e demais
instrumentos exigidos pela legislagéo vigente.

8.7.4. Os quantitativos constantes do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia foram
definidos mediante metodologia baseada em dados objetivos da forca de trabalho municipal, da
estrutura fisica existente, da distribuicio geografica das unidades administrativas e da necessidade
permanente de gestdo dos riscos ocupacionais.

8.7.5. A estimativa considera aproximadamente 1.888 trabalhadores vinculados a Administragao
Municipal, 87 unidades fisicas atualmente identificadas e 180 unidades técnicas potenciais de
avaliacéao, refletindo a realidade operacional do Municipio e a natureza continua dos servicos de
Medicina e Seguranga do Trabalho.

8.7.6. Por se tratar de Sistema de Registro de Precos, os quantitativos registrados possuem
natureza meramente estimativa, constituindo expectativa de consumo e n&o obrigacdo de
contratagdo integral pela Administracdo, que realizard as contratagdes conforme sua efetiva
necessidade, disponibilidade orgamentaria e interesse publico devidamente justificado.

9. LEVANTAMENTO E ANALISE DE MERCADO

9.1. Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, realizou-se levantamento de
mercado com vistas a identificar solugcdes disponiveis, padrbes de execucgao praticados, modelos
operacionais adotados e condigdes usuais de contratagcao para servigos de Medicina e Seguranga
do Trabalho.

9.2. Verificou-se que o mercado pertinente € composto, em regra, por:

|. empresas especializadas em Seguranga do Trabalho e Saude Ocupacional, com atuagcdo em
modelo de SESMT terceirizado e corpo técnico multiprofissional;

Il. clinicas de medicina ocupacional com capacidade para realizagdo de exames clinicos
ocupacionais, emissado de ASO, gestdo de exames complementares e acompanhamento de saude
ocupacional;

[ll. empresas que operam por modelo integrado ou hibrido, conjugando gestdo de documentos
técnicos, programas legais, laudos ocupacionais, rotinas periddicas obrigatdrias e producdo sob
demanda, tais como ASO, PPP, CAT, pericias, homologagao de atestados, eventos do e-Social e
demais registros técnicos.

9.3. Constatou-se que a prestacdo dos servicos de Medicina e Seguranca do Trabalho para
atendimento a Administracdo Publica Municipal exige estrutura minima compativel com:
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|. cobertura de multiplas unidades administrativas, educacionais, operacionais, rurais, urbanas,
fluviais e ambientes laborais diversos;

Il. execucdo de rotinas periddicas obrigatérias e entregas técnicas com responsabilidade
profissional formalmente constituida;

lll. capacidade operacional para atendimento de demanda variavel de exames, avaliagbes
ocupacionais, laudos, programas e documentos previdenciarios;

IV. governanga documental, sigilo, rastreabilidade e consisténcia das informagdes, inclusive para
fins de integragdo com o e-Social;

V. procedimentos internos de padronizac&o, controle documental, rastreabilidade e tratamento de
nao conformidades nas entregas técnicas;

9.4. O levantamento evidenciou que as contratagbes de servicos de Medicina e Seguranga do
Trabalho usualmente se estruturam por unidades de entrega e medigéo, tais como “por unidade,
ambiente ou estabelecimento” para programas e laudos, “por procedimento” para exames e
avaliagoes, “por documento emitido” para PPP, CAT e registros correlatos, e “por periodo” para
rotinas continuadas de gestdo e acompanhamento.

9.5. Essa estrutura de mercado permite compatibilizar controle, fiscalizagao, medicao, pagamento
e variagdo de demanda, sem desnaturar o carater continuo da necessidade administrativa, uma vez
que a obrigagcédo publica de manutengédo da regularidade em Saude e Seguranga do Trabalho
permanece constante, embora a execucdo dos servigos varie conforme eventos funcionais,
alteragdes estruturais, demandas médicas, riscos ocupacionais e necessidades administrativas.

9.6. Verificou-se, portanto, que o modelo de execugao praticado pelo mercado é compativel com a
I6gica de contratagcdo sob demanda, com variagao de quantitativos ao longo do tempo e execugao
parcelada dos servicos, ndao se mostrando técnica ou economicamente adequado o
estabelecimento de quantitativos fixos, imutaveis e de consumo obrigatdrio.

9.7. Nesse contexto, conclui-se que o Sistema de Registro de Precgos revela-se aderente as praticas
de mercado identificadas e constitui instrumento adequado para a contratacdo pretendida, por
possibilitar flexibilidade operacional, controle da execugdo, racionalidade orgamentaria,
padronizagdo técnica, rastreabilidade das entregas e compatibilidade com a variabilidade da
demanda administrativa.

10. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
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10.1. Considerando o problema a ser solucionado, consistente na necessidade de assegurar
conformidade legal, prevengdo de riscos ocupacionais, gestdo da saude dos trabalhadores,
regularidade documental, cumprimento das Normas Regulamentadoras e atendimento das
obrigacdes perante o e-Social, foram avaliadas as seguintes alternativas de solugao:

Alternativa A — Execucao direta pela Administracao Publica Municipal.

10.1.1. A execucdo direta exigiria composicdo e manutencdo de equipe técnica propria e
multidisciplinar, composta, no minimo, por médico do trabalho, engenheiro de seguranca do
trabalho, técnico de seguranca do trabalho e demais profissionais necessarios a execuc¢ao dos
servigos, além de estrutura operacional, sistemas de gestao, logistica de atendimento, controle
documental e capacidade de emissao dos documentos técnicos exigidos.

10.1.2. A alternativa mostra-se inviavel no contexto municipal, diante da auséncia de equipe técnica
propria suficiente, da necessidade de provimento continuo de profissionais especializados, dos
custos fixos permanentes, do risco de descontinuidade por vacancia ou rotatividade e da dificuldade
de garantir, com regularidade, todas as entregas normativas, exames ocupacionais, laudos,
programas e eventos ao e-Social.

Alternativa B — Contratagdes pontuais e fragmentadas por especialidade.

10.1.3. Essa alternativa consistiria na realizagdo de multiplas contratacbes independentes,
separando, por exemplo, programas e laudos técnicos, exames clinicos e laboratoriais, gestdo
documental, eventos do e-Social, PPP, CAT, pericias e treinamentos.

10.1.4. Embora possivel em tese, a fragmentacdo ampliaria o risco de desintegracao técnica,
conflitos de responsabilidade, duplicidade de informagdes, inconsisténcias entre PGR, PCMSO,
LTCAT, ASO e eventos do e-Social, dificuldade de fiscalizagdo, aumento de custos transacionais e
enfraquecimento da rastreabilidade documental.

Alternativa C — Contratagao integrada de empresa especializada por contrato administrativo
tradicional.

10.1.5. Essa alternativa permitiria a contratacdo de empresa especializada com escopo integrado,
abrangendo programas, laudos, exames, governanga documental, rotinas periddicas, visitas
técnicas e producdo sob demanda, com responsabilidade técnica e coordenagao centralizada.

10.1.6. Embora tecnicamente viavel, o contrato tradicional apresenta menor flexibilidade
operacional diante da variabilidade da demanda, pois pode gerar descompasso entre os
quantitativos contratados e aqueles efetivamente necessarios ao longo da execugéao, especialmente
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diante de admissbes, exoneragdes, afastamentos, licengas, mudangas de funcao, processos
seletivos, concursos publicos, alteragdes de lotacao, locagcbes de imoveis, reformas e modificagcbes
nos ambientes laborais.

Alternativa D — Registro de Pregos para contratagdo integrada de empresa especializada.

10.1.7. Essa alternativa contempla o Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada, com escopo integrado, execugao parcelada e sob demanda, abrangendo
programas, laudos, exames ocupacionais, exames complementares, governanca de SST, rotinas
periddicas, visitas técnicas, PPP, CAT, pericias, homologacao de atestados, registros do e-Social e
demais entregas relacionadas a Medicina e Seguranga do Trabalho.

10.1.8. A alternativa foi considerada a mais adequada e vantajosa, pois permite:

I. assegurar coeréncia técnica entre PGR, PCMSO, LTCAT, AET, NR-32, PGRSS, ASO, PPP, CAT
e eventos do e-Social;

[I. reduzir o risco de lacunas, duplicidades, inconformidades e divergéncias documentais;

lll. concentrar a responsabilidade técnica, administrativa e operacional em uma contratada principal;
IV. facilitar a fiscalizagéo por meio de entregas padronizadas, rastreaveis e mensuraveis;

V. compatibilizar a execucéo dos servicos com a demanda real da Administracao;

V1. evitar contratacédo excessiva ou subdimensionada;

VII. reduzir custos indiretos de gestao e aumentar a previsibilidade operacional;

VIII. preservar a padronizagdo dos processos, o controle documental, a rastreabilidade das
informacdes e a qualidade técnica das entregas, por meio de obrigagcdes contratuais, critérios
objetivos de aceite e fiscalizago.

10.2. A solugéo selecionada consiste, portanto, no Registro de Pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada na prestacao integrada de servigos de Medicina e Seguranga
do Trabalho, com execugao parcelada, sob demanda, unidade de responsabilidade técnica, critérios
objetivos de medicdo e aderéncia a variabilidade da demanda administrativa.

10.3. A escolha do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela natureza continuada da

necessidade publica e pela variabilidade da execugao, uma vez que os servigos poderao ser
demandados em fungdo da movimentagao da forga de trabalho, atualizagdo de programas legais,
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realizacdo de exames ocupacionais, revisdo de laudos, emissao de documentos previdenciarios,
alteragdes estruturais nas unidades, locacdo ou desocupacdo de iméveis e demais eventos
administrativos ordinarios.

10.4. Dessa forma, a alternativa escolhida revela-se a mais eficiente, segura e compativel com o
interesse publico, pois permite atendimento integrado as obrigagbes legais, racionalidade
orcamentaria, execucdao conforme demanda efetiva, mitigacdo de riscos trabalhistas,
previdenciarios e administrativos, e fortalecimento da governanca da Saude e Seguranga do
Trabalho no Municipio de Tarauaca/AC.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

11.1. A estimativa do valor da contratagdo observara o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e a Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021, considerando a natureza técnica do objeto, a execucédo
parcelada e sob demanda, a variabilidade dos quantitativos estimados e a ado¢éo do Sistema de
Registro de Precos.

11.2. Aformacéo do prego estimado sera realizada mediante pesquisa de precos compativel com o
objeto, observando, entre outros elementos:

I. cotagdes formais obtidas junto a fornecedores do ramo pertinente;

Il. contratagdes publicas similares, sempre que disponiveis e compativeis;

lll. bases oficiais, painéis publicos e parametros de mercado;

IV. compatibilidade entre precgo, escopo, unidade de medigéo, periodicidade, exigéncias técnicas e
responsabilidade profissional envolvida;

V. custos diretos e indiretos necessarios a execugao dos servigos, incluindo equipe técnica, exames,
laudos, deslocamentos, sistemas, insumos, estrutura operacional, gestdo documental e obrigacdes
acessorias.

11.3. Seréo aplicados critérios de critica e depuragao dos pregos pesquisados, com exclusao de
valores manifestamente inexequiveis, excessivamente elevados, incompativeis com o escopo ou
destoantes da realidade de mercado, devendo a metodologia adotada, as fontes consultadas e a
memoria de calculo constar expressamente nos autos do processo.

11.4. Considerando a adog¢ao do Sistema de Registro de Precos, o valor estimado tera finalidade
de planejamento, formacdo dos precos maximos aceitaveis e definicdo dos quantitativos
registrados, ndo implicando obrigagao de contratacdo integral pela Administracao.

11.5. A execugao financeira ocorrera exclusivamente conforme a demanda efetivamente autorizada,
mediante ordem de servigo, disponibilidade orgcamentaria, comprovagcdo da execug¢ao, medicao,
aceite e fiscalizagao contratual.
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11.6. O orgcamento estimado podera receber tratamento sigiloso até a conclusao da etapa de lances,
quando essa medida se revelar conveniente a obtencéo da proposta mais vantajosa, observada a
legislacao aplicavel e assegurada a devida motivacdo nos autos.

12. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

12.1. A contratagdo envolve riscos legais, técnicos, operacionais, sanitarios, trabalhistas,
previdenciarios, orcamentarios e de governanga, especialmente em razao da natureza sensivel dos
servicos de Medicina e Seguranga do Trabalho, da multiplicidade de unidades atendidas, da
variabilidade da demanda e da necessidade de cumprimento das Normas Regulamentadoras e das
obrigagdes acessorias vinculadas ao e-Social.

12.2. Foram identificados, entre outros, os seguintes riscos principais:

I. atraso, inexecugdo ou execuc¢do incompleta de programas, laudos, exames, relatérios e
documentos obrigatorios;

Il. falhas, inconsisténcias ou atrasos no envio de eventos de SST ao e-Social;

lll. emissdo de documentos técnicos sem rastreabilidade, sem assinatura profissional valida ou sem
correspondéncia com os ambientes laborais avaliados;

IV. inconformidades técnicas capazes de gerar responsabilizagdo administrativa, trabalhista,
previdenciaria ou sanitaria;

V. formacgao de passivos decorrentes de auséncia ou deficiéncia na gestao de riscos ocupacionais;
VI. baixa qualidade técnica dos servigos em razao de equipe insuficiente, fragilidade da governancga
documental ou auséncia de processos padronizados;

VII. auséncia de padronizacao, falhas de controle operacional, perda de rastreabilidade e
inconsisténcia entre PGR, PCMSO, LTCAT, ASO, PPP, CAT, laudos e eventos do e-Social;

VIII. subdimensionamento ou superdimensionamento da demanda, com risco de descontinuidade,
ociosidade ou execucao incompativel com a necessidade real;

IX. descumprimento de prazos de atendimento, entrega, correcdo ou atualizagdo dos documentos
técnicos;

X. tratamento inadequado de dados pessoais e dados sensiveis de saude ocupacional;

XI. atraso no atendimento presencial, na emissdo de CAT, na homologagéo de atestados e no
deslocamento as unidades, em razao da auséncia de estabelecimento da contratada no Municipio.

12.3. Para mitigagao dos riscos identificados, deverao ser adotadas, no Termo de Referéncia e nos
instrumentos decorrentes, as seguintes medidas:

I. definicao objetiva dos servigos, entregaveis, prazos, unidades de medigao, critérios de aceite e
padrées minimos de qualidade;

Prefeitura Municipal de Tarauaca / Acre - CNPJ n° 34.693.564/0001-79
Rua Cel. Juvéncio de Menezes, N° 395, Centro — CEP: 69970-000 - Tel.: (68) 3462-2376.



3
=
@

o

¢
.’5‘&:"

Gestdo 2025 - 2028

Poder Exequtivn
PREFEITURA MUNICIPAL »

TARAUACA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

.

”"}

1
1

Il. exigéncia de equipe técnica legalmente habilitada, com registros profissionais validos e
responsabilidade técnica formalmente constituida;

lll. previsdo contratual de rotinas de controle de qualidade das entregas (padronizagao,
rastreabilidade e tratamento de ndo conformidades), verificaveis pela fiscalizagdo, sem exigéncia
de certificagao;

IV. previsdo de rotinas de gestdo documental, controle de prazos, rastreabilidade das entregas,
validagao técnica e tratamento de ndao conformidades;

V. fiscalizacado formal da execucdo contratual, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, com
registro sistematico de ocorréncias, evidéncias documentais e analise técnica das entregas;

VI. estabelecimento de critérios objetivos de medicdo, glosa, correcdo e aceite dos servigos
executados;

VII. previsdo de penalidades proporcionais e mecanismos de responsabilizacdo em caso de atraso,
inexecucdo, inconformidade técnica, falha documental ou descumprimento das obrigagdes
assumidas;

VIII. utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para permitir execug¢ao parcelada, sob demanda,
evitando contratagdo integral desnecessaria e permitindo aderéncia a necessidade real da
Administragao;

IX. exigéncia de observancia a LGPD, especialmente quanto ao tratamento de dados pessoais
sensiveis relacionados a saude ocupacional;

X. manutencdo de canal formal de comunicagdo entre contratada, gestor, fiscal e unidades
demandantes, com registro das solicitagbes, prazos, respostas e providéncias adotadas;

12.4. A andlise de riscos devera ser complementada e operacionalizada no Termo de Referéncia,
na matriz de riscos e nas clausulas contratuais, de forma a permitir acompanhamento,
responsabilizacdo e resposta adequada a eventos que possam comprometer a regularidade, a
continuidade e a qualidade da execugéao.

13. PREVISAO NO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL E ALINHAMENTO ORGAMENTARIO

13.1. A contratac&o devera estar alinhada ao planejamento institucional da Administragdo Municipal
€ as obrigagdes permanentes relacionadas a gestao de pessoas, a Saude e Seguranca do Trabalho,
a prevengao de riscos ocupacionais e ao cumprimento das obrigagdes legais e previdenciarias.

13.2. Ademanda devera ser compatibilizada com o Plano de Contratagdes Anual, quando elaborado
ou atualizado, nos termos do art. 18, §1°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, sem prejuizo da
continuidade do planejamento da contratagdo quando demonstrada a necessidade publica, a
motivagao técnica e o interesse administrativo.

13.3. Considerando tratar-se de Sistema de Registro de Precos, a existéncia de precos registrados
nao implica obrigacdo de contratacdo integral, devendo cada contratacdo decorrente da Ata
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observar a efetiva necessidade administrativa, a disponibilidade orcamentaria, a autorizagao
competente e a emissao de ordem de servigo.

13.4. A indicagdo das dotacbes orcamentarias especificas sera realizada no momento da
formalizagao dos contratos ou instrumentos equivalentes decorrentes da Ata de Registro de Precos,
observada a unidade demandante, a natureza da despesa e a disponibilidade orgcamentaria
correspondente.

13.5. Quando a contratagédo beneficiar multiplas Secretarias, fundos, autarquias ou unidades
administrativas, a despesa podera ser rateada entre as dotagdes orgamentarias dos respectivos
orgaos beneficiarios, conforme orientagao do setor contabil competente e registros constantes do
processo administrativo.

13.6. A execucado das despesas ficara condicionada a prévia existéncia de dotacdo orgamentaria
suficiente, ao atendimento das normas financeiras aplicaveis e a regular liquidagdo da despesa,
vedado o pagamento por servigo ndo executado ou nao atestado.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO

14.1. Com o Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacéo de servigos de Medicina e Seguranga do Trabalho, a Administragdo Publica Municipal
pretende alcancgar resultados institucionais permanentes, mensuraveis e alinhados as obrigacdes
legais impostas ao Municipio na condigdo de empregador e responsavel pela manutengdo de
ambientes laborais seguros, salubres e adequados.

14.2. Sao resultados pretendidos, de forma integrada e cumulativa:

I. assegurar o cumprimento das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego,
da legislacao trabalhista, previdenciaria, sanitaria e das exigéncias do e-Social, reduzindo riscos de
autuacgoes, penalidades administrativas e inconsisténcias nos sistemas oficiais;

Il. promover a identificacao, avaliagao, controle, monitoramento e mitigagcao dos riscos ocupacionais
existentes nos diversos ambientes de trabalho mantidos ou utilizados pelo Municipio;

lll. prevenir acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, mediante atuacao técnica continua,
emissdo de documentos adequados, realizagdo de exames ocupacionais e ado¢ao de medidas
preventivas;

IV. garantir maior regularidade técnica, juridica e administrativa da gestdo de pessoas,
especialmente quanto a elaboragdo, atualizagao, guarda e rastreabilidade de programas, laudos,
ASO, PPP, CAT, registros do e-Social e demais documentos obrigatdrios;
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V. reduzir a formacao de passivos trabalhistas, previdenciarios, sanitarios e administrativos
decorrentes da auséncia, atraso, inconsisténcia ou inadequagéo de programas, laudos, exames e
registros técnicos;

VI. assegurar ambientes laborais mais seguros, salubres e organizados, com reflexos positivos na
saude fisica e mental dos trabalhadores e na continuidade dos servigos publicos prestados a
populacéo;

VII. fortalecer a governanga administrativa, a previsibilidade operacional, a gestdo documental, a
rastreabilidade das informacgdes e a capacidade institucional de fiscalizacdo da Ata de Registro de
Precos e dos contratos dela decorrentes;

VIII. permitir a execugdo dos servicos conforme a demanda efetiva da Administragcao, evitando
contratagdo excessiva, ociosidade contratual ou pagamento por servigos nao executados.

14.3. Os resultados pretendidos possuem natureza continuada e estao diretamente vinculados a
execucao regular, integrada, técnica e rastreavel dos servigcos durante a vigéncia da Ata de Registro
de Precos e dos contratos dela decorrentes, observada a execugao sob demanda, mediante ordem
de servico, medicao, aceite e fiscalizacao.

15. PROVIDENCIAS PREVIAS A FORMALIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS E DOS
CONTRATOS DELA DECORRENTES

15.1. Previamente a formalizagado da Ata de Registro de Pregos e dos contratos dela decorrentes,
deveréo ser adotadas pela Administragdo as seguintes providéncias:

I. elaboragao e aprovagao do Termo de Referéncia, com definicdo detalhada do escopo, unidades
de medigao, quantitativos estimados, critérios de acionamento da demanda, forma de execugao,
fiscalizagdo, medigao, aceite, pagamento, sangdes e matriz de riscos, em consonancia com este
Estudo Técnico Preliminar;

. realizagdo da pesquisa de precos e consolidagédo da estimativa de valor, observados o art. 23 da
Lei n°® 14.133/2021, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e os critérios de compatibilidade
entre preco, escopo, unidade de medicao, responsabilidade técnica e condi¢gdes de execugao;

lll. verificagdo da compatibilidade orgamentaria e financeira para as futuras contratagdes
decorrentes da Ata, observando-se que, no Sistema de Registro de Pregos, a indicagao ou reserva
orcamentaria podera ocorrer por ocasiao da efetiva contratagdo, conforme a demanda autorizada e
a unidade beneficiaria;
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IV. designacdo formal de gestor e fiscal da Ata de Registro de Precos e dos contratos dela
decorrentes, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, observada a segregacao de fungdes, a capacidade
técnica dos agentes designados e a necessidade de registro sistematico das ocorréncias de
execucao;

V. organizacido interna das unidades administrativas envolvidas, especialmente da area de
Recursos Humanos, para definicido de fluxos de solicitagdo, autorizacdo, acompanhamento,
validagao de entregas, guarda documental e interlocu¢gao com a contratada;

V1. consolidacédo dos dados cadastrais das unidades administrativas, ambientes laborais, vinculos
funcionais, lotagdes, cargos, fungdes e grupos ocupacionais, de modo a subsidiar o adequado
planejamento da execuc¢ao e o acionamento da demanda;

VII. estruturacdo dos mecanismos internos de controle da execugéo sob demanda, incluindo rotinas
de solicitagdo, autorizagao, ordem de servigo, acompanhamento, medigéo, aceite, glosa, registro
dos servigos executados e comunicagao entre gestor, fiscal e unidades demandantes;

VIII. definicao dos procedimentos internos para tratamento e guarda de documentos que contenham
dados pessoais e dados sensiveis de saude ocupacional, observada a Lei Geral de Protecao de
Dados — LGPD;

15.2. Tais providéncias tém por finalidade assegurar a regular formalizagdo da Ata de Registro de
Precos, a adequada execugao dos contratos dela decorrentes, a efetividade da fiscalizacao, a
rastreabilidade das demandas e a mitigagao de riscos administrativos, operacionais, trabalhistas,
previdenciarios, sanitarios e orcamentarios.

16. CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

16.1. A presente contratacdo ndo apresenta interdependéncia técnica direta ou obrigatéria com
outros contratos administrativos atualmente vigentes no ambito do Municipio de Tarauaca/AC,
possuindo objeto préprio voltado a prestagcao de servigos especializados de Medicina e Seguranga
do Trabalho.

16.2. Eventuais contratos de prestagao de servigos terceirizados existentes nao se confundem com
o0 objeto ora pretendido, permanecendo sob responsabilidade das respectivas empresas
empregadoras as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e ocupacionais diretamente
vinculadas a seus empregados.

16.3. A presente contratacdo, contudo, € necessaria para assegurar que os ambientes de trabalho
mantidos, utilizados ou geridos pelo Municipio observem as Normas Regulamentadoras e demais
exigéncias legais aplicaveis, especialmente quando houver coexisténcia de servidores, estagiarios,
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contratados temporarios, autbnomos, trabalhadores terceirizados e demais vinculos em espacgos
laborais sob responsabilidade administrativa municipal.

16.4. A execugdo da Ata de Registro de Precos e dos contratos dela decorrentes devera ocorrer de
forma coordenada com as unidades administrativas e com contratos correlatos eventualmente
existentes, sem sobreposicédo indevida de responsabilidades, assegurando-se a clara delimitagao
de atribuigdes, a fiscalizacdo individualizada de cada ajuste e a preservagado da responsabilidade
técnica da contratada pelos servigos objeto desta contratacéo.

16.5. A existéncia de contratos correlatos ou de trabalhadores terceirizados atuando em unidades
municipais ndao afasta a necessidade de avaliagcdo dos ambientes laborais, elaboragcdo de
programas, emissao de laudos, gestdo de riscos ocupacionais e cumprimento das obrigacdes de
Saude e Seguranga do Trabalho relacionadas a estrutura fisica e operacional mantida pela
Administragao.

17. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

17.1. A contratagdo dos servicos de Medicina e Seguranga do Trabalho ndo apresenta impacto
ambiental direto significativo em sua dimensdo principal, por se tratar de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, documental, clinica, ocupacional e
preventiva.

17.2. Nao obstante, reconhecem-se impactos ambientais indiretos e operacionais associados a
execucao dos servicos, especialmente:

I. geracdo de residuos decorrentes de exames clinicos, laboratoriais, diagnésticos e demais
procedimentos correlatos;

Il. uso de materiais descartaveis, insumos médicos, coletores, EPIs e materiais de apoio utilizados
nos atendimentos;

lll. deslocamento de equipes técnicas, trabalhadores e profissionais para atendimento as unidades
administrativas, escolares, de saude, rurais, fluviais e operacionais;

IV. eventual execucdo de exames em laboratdrios ou unidades diagnésticas de apoio, inclusive fora
do Municipio, quando necessario;

V. geragdo, armazenamento, tramitacdo e guarda de documentos fisicos e digitais contendo
informacdes técnicas, administrativas e dados pessoais sensiveis.
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17.3. Como medidas mitigadoras, deverdo ser observadas pela futura contratada, conforme a
natureza de cada servigo executado:

|. correta segregagéo, acondicionamento, transporte, tratamento e destinacédo final dos residuos de
servicos de saude e residuos laboratoriais, em conformidade com a legislagao sanitaria, ambiental
e de saude publica aplicavel;

I. utilizacao racional de materiais, insumos, EPIs e descartaveis, evitando desperdicios e adotando
praticas compativeis com a seguranga sanitaria e ocupacional,

lll. planejamento prévio de visitas, atendimentos, coletas, exames e deslocamentos, de modo a
reduzir deslocamentos desnecessarios, otimizar rotas e minimizar impactos logisticos e ambientais;

IV. priorizacdo de meios eletrbnicos para emissdo, tramitagdo, assinatura, guarda e
compartilhamento de documentos técnicos, sempre que juridicamente admitido e tecnicamente
seguro;

V. observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD no tratamento de dados pessoais e
dados sensiveis de saude ocupacional, assegurando sigilo, rastreabilidade, controle de acesso e
seguranga da informacgao;

VI. comprovagao da regularidade sanitaria e técnica de laboratérios, clinicas, unidades diagndsticas
ou estruturas de apoio utilizadas na execug¢ao material de exames, quando houver;

VIl. vedagdo ao uso de estrutura publica ndo contratada ou ndo autorizada para execucao dos
servigos, especialmente em exames laboratoriais ou diagndsticos, salvo hipoteses formalmente
justificadas e legalmente admitidas pela Administragéo.

17.4. A Administracdo devera exigir que a contratada observe as normas ambientais, sanitarias,
trabalhistas, previdenciarias, profissionais e de saude publica aplicaveis a execugao do objeto,
responsabilizando-se integralmente pela destinagdo adequada dos residuos gerados em razao de
sua atuacéo.

17.5. As praticas sustentaveis deverao ser compativeis com a natureza do objeto, com a seguranga
sanitaria e com a adequada prestagao dos servicos, vedada a imposigcao de exigéncias ambientais
desproporcionais, impertinentes ou restritivas a competitividade do certame.

18. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

18.1. Diante das analises técnicas, administrativas, econdmicas, operacionais e de mercado
realizadas, conclui-se que o Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
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especializada na prestacao de servigos de Medicina e Seguranga do Trabalho é necessario, viavel,
adequado e alinhado ao interesse publico.

18.2. Restou demonstrado que a execucgao direta dos servigcos pela Administragao Publica Municipal
mostra-se inviavel diante da auséncia de equipe prépria multidisciplinar, estrutura operacional
suficiente, sistemas de gestdo e capacidade técnica permanente para atendimento integral das
obrigagdes legais relacionadas a Saude e Seguranga do Trabalho.

18.3. A adocgao do Sistema de Registro de Pregos constitui solugao eficiente e proporcional, por
permitir execugao parcelada, sob demanda, com controle dos quantitativos efetivamente utilizados,
sem obrigacao de contratagio integral dos itens registrados, assegurando flexibilidade operacional,
racionalidade orcamentaria e aderéncia a variabilidade da demanda administrativa.

18.4. A solugéo escolhida permite a padronizagao técnica, a unidade metodoldgica, a rastreabilidade
das informacdes, a mitigagdo de riscos trabalhistas, previdenciarios, sanitarios e administrativos,
bem como o cumprimento das Normas Regulamentadoras, das exigéncias previdenciarias e dos
eventos de Saude e Seguranga do Trabalho vinculados ao e-Social.

18.5. O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a necessidade da contratacao, a estimativa
de quantitativos, a analise das alternativas disponiveis, a justificativa da solucdo escolhida, a
viabilidade técnica, econdmica e administrativa, os riscos envolvidos, os impactos ambientais e as
providéncias necessarias a continuidade da fase preparatéria, atendendo ao disposto no art. 18 da
Lei n® 14.133/2021.

18.6. Assim, manifesta-se favoravelmente a continuidade do processo administrativo, com a
elaboragao ou consolidagdo do Termo de Referéncia, da pesquisa de precos, da matriz de riscos,
da minuta da Ata de Registro de Pregos e dos demais documentos necessarios a deflagracao do
certame licitatério, observados os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade, prevencao de riscos, transparéncia, seguranca juridica e boa governanca publica.

Tarauaca/AC, ___ de novembro de 2026.

Elaboracdo e Responsabilidade Técnica: Aprovacéo:

MURILO CASEMIRO MARCAL ENIVALDO GOMES CAVALCANTE DO O
Secretaria Municipal de Administragcao Secretario Municipal de Administragcao
Unidade Demandante Decreto n°® 004/2025
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