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Estudo Tecnico Preliminar 111/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23036.009086/2023-29

2. Descricao da necessidade

2.1 A contratagdo de uma ferramenta de consultoria juridica com sistema inteligente e on-line é estratégica para atender as
demandas da Coordenagdo, aprimorando a gestdo de licitagdes e contratos. Essa solugdo traz uma série de vantagens: permite
consulta rapida a dados atualizados, agilizando a tomada de decisGes e proporcionando maior seguranca juridica aos processos.
Além disso, ao facilitar o trabalho dos gestores, pregoeiros, fiscais e gestores de contratos, reduz a margem de erros e vicios,
contribuindo para um fluxo mais eficiente e consoante a legislacao.

2.2 As pesquisas do sistema inteligente sdo necessarias para fundamentar com seguranca a tomada de decisdo do agente ptiblico
na conducdo das contratagdes publicas.

2.3 A contratagdo dessas ferramentas também encontra amparo no principio da governanga, que busca incentivar a inovagdo
tecnoldgica e o desenvolvimento socioeconémico alinhados com o planejamento estratégico da Instituigdo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DGP/CGRL Vinicius Cardoso

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 Da justificativa acerca da natureza do servico:

4.1.1 Os servigos a serem contratados possuem natureza de servicos ndo-continuados, sem utilizacdo de mdo de obra em regime
de dedicagdo exclusiva, e enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo
em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucdo indireta é vedada.

4.1.2 A prestacado dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a administragdo contratante,
vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

4.2 Duracao inicial do contrato:
4.2.1 A duracéo da concessdo da licenca de acesso sera de 12 meses na forma do art. 105 da lei 14.133/21, nédo prorrogavel.
4.3 Requisitos:

4.3.1 Trata-se de servigo de assinatura de sistema de pesquisa inteligente de Contratagdes Publicas, conforme condicoes
estabelecidas neste instrumento:

4.3.2 Os servigos a serem contratados se enquadram como atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem 4rea de competéncia legal do érgdo ou da entidade;

4.3.3 Sistema avangado de pesquisa sobre contratagdo publica, que contempla informagdes sobre a nova Lei de Licitagdes n°
14.133/2021, Lei n° 14.133/2021, o decreto do pregdo eletronico n° 10.024/2019 e do decreto do pregdo presencial n° 3.555/2000,
Lei n° 13.303/2016 (Estatuto Juridico das Estatais), dentre outros. Navegacdo por meio de pesquisa de palavras e expressdes ou
pela consulta direta a nossa base de leis, modelos de documentos e manuais:
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4.3.3.1 Pesquisa — O campo de pesquisa da pagina inicial permite que a busca seja realizada por palavras ou expressdes em toda a
base de documentos.

4.3.3.2 Modelos — Disponibiliza modelos de editais, contratos, termos de referéncia, atas de registro de precos, projetos basicos e
executivos — todos produzidos por 6rgdos e entidades de referéncia, a exemplo da AGU e da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional. O resultado mostra o titulo do modelo e uma ementa descritiva, com a opgdo de abrir ou baixar o arquivo para
navegacao.

4.3.3.3 Manuais — Retne diversos manuais, cartilhas e listas de verificacdo de drgdos e entidades de referéncia, a exemplo do
TCU, da AGU e do Ministério do Planejamento. O resultado exibe o titulo do modelo e uma ementa descritiva, com a opgdo de
abrir ou baixar o arquivo para navegacao.

4.3.3.4 Legislacao — Exibe as normas mais importantes da atualidade sobre contratacdo ptiblica, todas relacionadas a pesquisa
realizada. O resultado apresenta o ato normativo, com a indicagdo dos dispositivos especificos que tratam do tema pesquisado.
Toda a base de legislacdo é atualizada constantemente.

4.4 Critérios e praticas de sustentabilidade:

4.4.1 Nao incidem critérios de sustentabilidade na presente contratagdo, visto tratar-se de servico de acesso on-line que nao
envolve disponibilizacdo de produtos/materiais/aparelhos que possam ser reciclados e/ou consumidores de energia, ou que gerem
impactos ambientais negativos.

4.5 Quanto a necessidade da contratada promover a transicao contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas:

4.5.1 Ndo seréd necessaria a transi¢do contratual diante do objeto da prestacdo do servigo. Considerando o escopo do servico de
consultoria, cuja natureza é de carater informacional e de apoio técnico, ndo ha necessidade de transferéncia de conhecimento,
tecnologia ou técnicas por parte da contratada.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Conforme estipulado no artigo 9°, inciso III, alinea "a" da Instrucdo Normativa SEGES n.° 58, de 8 de agosto de 2022,
procedemos a pesquisa em relacdo ao objeto referente a Contratacdo de uma ferramenta de acervo sobre contratacdo publica, que
contempla informagdes sobre a nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 e regulamentacGes,bem como o acervo existente sobre as
Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002, o Decreto n° 10.024/2019 e o RDC, dentre outros.

5.2 Apo6s a conclusdo da pesquisa, ficou evidente que a assinatura com a Zénite Informacdo e Consultoria S/A é a tnica que
plenamente atende as necessidades deste 6rgdo. Com base nessa constatacdo, a decisdo foi tomada no sentido de efetuar a
contratacdo por meio do processo de Inexigibilidade de licitagdo, conforme estabelecido no artigo 74, inciso I, da Lei 14.133/21

5.3 Essa escolha se respalda na compreensdo de que a Zénite Informacdo e Consultoria S/A e a solu¢do mais adequada para
otimizar as atividades de consultoria aos padrdes para Contratagdes na Administracdo Publica Federal, uma vez que oferece uma
gama de recursos, incluindo:

1. Expertise e Conhecimento: A Zénite é reconhecida pela sua exceléncia e notoriedade em licitagcGes e contratos,
oferecendo orientagdo personalizada e fundamentada para resolver dividas complexas sobre contratacdo ptiblica;

2. Seguranca Juridica: As pesquisas fornecidas pela Zénite sdo bem embasadas e claras, proporcionando seguranga na
tomada de decisOes e garantindo que as a¢des administrativas estejam segundo a legislacdo vigente;

3. Capacitacdo e Atualizacdo: A Zénite oferece treinamentos e capacitagdes personalizados, adaptados a realidade e
necessidade de cada 6rgdo ou entidade, preparando as equipes para realizar contratacdes seguras e eficientes;

4. Inovacao e Eficiéncia: A empresa se destaca pela inovagdo e pelo conhecimento profundo das necessidades da
Administracdo Publica, o que resulta em uma atuacdo segura e eficiente.

5.4 Esses pontos demonstram como a Zénite pode agregar valor significativo, garantindo que os processos de licitagdo e
contratacdo sejam conduzidos de maneira eficiente e segura.

5.5 A qualidade e singularidade do servigo oferecido pela Zénite Informacédo e Consultoria S/A sdo notoérias, o que leva diversas

entidades ptiblicas a optarem pela inexigibilidade de licitacdo para adquirir a solucédo. Tal decisdo e respaldada por uma certidao
de exclusividade (SEI N° 1570092), que comprova que a empresa é a unica fornecedora no Brasil.
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5.6 Portanto, com base na analise realizada, a contratagdo da a assinatura sistema de pesquisa inteligente Zénite Fdcil Contratacao
Publica, por meio de inexigibilidade de licitacdo, é a medida mais adequada e justificada para atender as necessidades
especificas deste drgdo.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na
hipétese do art. 74, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021.

"Afora as hipéteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situagdes em que, conquanto fosse viavel a
competicdo, ndo haveria utilidade em empreender licitagdo ptblica, j4 que o interesse ptblico seria
comprometido, afigurando os casos em que ela é dispensada ou dispensdvel. Em breves palavras: a
inexigibilidade relaciona-se a impossibilidade de proceder a licitagdo ptiblica por inviavel a competicdo; a
dispensa, ao seu turno, a inutilidade da licitagao ptblica para a consecucdo do interesse publico. (NIEBUHR,
2011, p. 102.)"

6.2 A contratagdo de uma ferramenta de consultoria juridica com sistema inteligente e on-line é essencial para atender as
demandas da Coordenacédo de Recursos Logisticos, aprimorando a gestdo de licitacdes e contratos. Esta ferramenta oferece um
sistema avancado de pesquisa, crucial para a seguranga juridica e eficiéncia dos processos administrativos.

6.3 A empresa Zénite Informagdo e Consultoria S.A é reconhecida nacionalmente pela sua notéria especializacdo em consultoria
juridica para licitacdes e contratos administrativos. Sua expertise é comprovada por diversas publicagdes, cursos e treinamentos
oferecidos a 6rgdos publicos, além de um histérico de servigos prestados com exceléncia.

6.4 Os servicos oferecidos sdo de natureza singular, pois prové um sistema inteligente de pesquisa juridica baseado na
interpretacdo e analise sistematica do regime juridico aplicavel as contratacdes ptiblicas. Esse servico ndo é encontrado em outras
empresas do mercado, tornando a competicdo inviavel.

6.5 A empresa detém a exclusividade da criacdo, producgdo, distribuicdo e comercializacdo de todas as suas solugdes. Tem como
opcdo comercial estabelecer unicamente relagdes de consumo, reservando seu mercado apenas ao usudrio final. Portanto,
comercializa seus produtos e servicos no mercado unicamente de modo direto - e exclusivo -, mantendo relacdo direta com o
cliente usudrio das solugoes. Logo, dado o carater de exclusividade da criacdo, producdo, comercializacdo e distribuicdo de todas
as solucOes Zénite, a contratacdo direta é justificada.

6.6 Diante da notéria especializacdo da empresa e da singularidade dos servicos oferecidos, bem como do cariter de
exclusividade na criacdo, producdo, comercializagdo e distribuicdo de suas solugdes, a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo é justificada e necessaria para atender as demandas da Coordenacdo de Recursos Logisticos, garantindo maior seguranga
juridica e eficiéncia na gestdo de licitagcdes e contratos.

6.7 Detalhamento dos servicos a serem contratados:

6.7.1 Trata-se de assinatura anual de acesso a ferramenta de pesquisas de precos praticados pela Administracdo Publica, Zénite
Fdcil Contratagdo Publica, com sistema de pesquisas baseado na Instrucdo Normativa n°® 65/2021, observadas as condi¢oes
técnicas previstas neste Estudo Técnico Preliminar.

6.7.2 A execucao do objeto seguira a seguinte dindmica:

® O servico ofertado compreendera a disponibilizagdo de senha de acesso a ferramenta on-line Zénite Fdcil, por um
periodo de 12 (doze) meses.

® O login e senha de acesso a ferramenta deverao estar disponiveis em até 03 (trés) dias ap6s emissdo da nota de empenho.
® O acesso a ferramenta deve ser viabilizado 24h por dia, 7 dias por semana;
® A contratada devera prover suporte técnico ao usudrio por e-mail e telefone;

® O acesso a ferramenta deverd ser acompanhado de toda documentacdo necesséria para a instalacdo e manual de
utilizacdo da ferramenta.

6.7.3 Servicos da empresa Zénite Informacdo e Consultoria S.A, CNPJ: 86.781.069/0001-15:
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DETALHAMENTO DO
OBJETO

VIGENCIA

Assinatura do sistema de pesquisa inteligente Zénite Facil
ontratacdo Ryiblic .
ivd das Quantidades a serem Contratady

imativa

7.1 Conforme demandado através do Documento de Formalizagdo da Demanda (

§énite Facil - 03 acessos

simultaneos
SEI n.° 1242350), o quantitativo é

12 MESES

X VALOR
ITEM DESCRICAO CATSER UNID. ||QTDE TOTAL
12 meses de assinatura do sistema de pesquisa inteligente
1 Zénite Facil Contratacdo Publica (login com 3 acessos 15881 unidade |1 R$ 12.546,00
simultaneos).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 12.546,00

8.1 O valor preliminar estimado do custo total da contratagdo serd de R$12.546,00 (doze mil, quinhentos e quarenta e seis reais),

conforme a proposta enviada pela empresa SEI n° 1594056.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 O parcelamento ndo é uma opgdo viavel para o item em questdo, uma vez que se trata de um item tnico e indivisivel.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Ndo h4, para o objeto em tela, contrata¢Oes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratacoes Anual 2024, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 01678363000143-0-000001/2024

Data de publicacdo no PNCP: 19/05/2023

Id do item no PCA: 12

Classe/Grupo: 831 - SERVICOS DE CONSULTORIA E DE GERENCIA/GESTAO

Identificador da Futura Contratagdo: 153978-90041/2023

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 E fundamental para o fortalecimento da capacitacdo dos servidores a atualizacio constante, pois a consolidacio do
conhecimento é imprescindivel para solucionar problemas e firmar as melhores préaticas da Gestdo Ptiblica na area de licitagGes e
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contratos. Além disso, a obtengdo rapida e segura de informag0Oes é essencial para o acesso a todos os assuntos relacionados a
contratacdo publica, auxiliando no deslinde de impasses e na solucdo de duvidas do dia-a-dia que podem gerar inseguranca ou
atrasar a contratagao.

12.2 Beneficios a serem alcangados com a contratagdo:

® Redugdo de Erros e Vicios: A ferramenta ajudard a minimizar erros e vicios nos processos de licitagdo e
contratos, aumentando a conformidade com a legislacdo.

® Agilidade na Tomada de Decisdes: Acesso rapido a dados atualizados permitird decisdes mais
informadas e 4geis.

® Seguranca Juridica: Proporcionard maior seguranga juridica aos processos, reduzindo riscos de
contestagdes e litigios.

® Eficiéncia Operacional: Facilitard o trabalho dos gestores, pregoeiros, fiscais e gestores de contratos,
otimizando o fluxo de trabalho.

12.3 Portanto, a contratacdo dos servigos ora mencionados visa subsidiar juridicamente aos gestores, com um sistema de busca
inteligente que disponibilizard acesso a um acervo completo e atualizado da legislacdo pertinente a todas as fases da contratagcdo
puiblica. Essa consultoria sera interessante para proporcionar maior seguranca juridica aos atos referentes a todas as contratagoes

do Inep, permitindo que cumpram suas atribui¢des funcionais com maior qualidade, precisdo, eficiéncia e seguranca juridica,
especialmente nas demandas relacionadas a licita¢Ges ptiblicas e contratos administrativos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1Acompanhar o cronograma da contratacéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Néo foram identificados possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento ou mitigadoras oriundas dos
Servicos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.2 Justificativa da Viabilidade:

15.2.1 Considera-se que a clareza da motivagdo da contratagdo em tela corresponde a elementos diretamente relacionados a
eficacia da presente contratacao.

15.2.2 Respeitando-se as especificidades técnicas apresentadas, esta equipe de planejamento manifesta-se pela viabilidade da
contratagao em tela.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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NATALIA FERNANDES CAMARGO

Responsavel pela contratacdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/12/2024 as 15:47:07.

VINICIUS CARDOSO

Responsavel pela contratagdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/12/2024 as 15:47:58.
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