Estado de Goias
PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Abadia de Goias

PARECER JURIDICO
Interessado: Camara Municipal de Abadia de Goias/GO.
Assunto: Aquisicdo de gas de cozinha para atender as necessidades da Camara
Municipal de Abadia de Goias.

Apds cumprimenta-los, instado a manifestar quanto a
regularidade da aquisicao de géas de cozinha para atender as necessidades da Camara
Municipal de Abadia de Goids, assim nos manifestamos:

O caso em epigrafe requer parecer juridico (art. 53, §12, da
Lein? 14.133/2021).

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o
artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras,
0s servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragao
Publica, para tornar isonémica a participagdo de interessados em procedimentos que
visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados
por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso
XXI do Artigo 37 da CF/1988:
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.”

Av. Francisco Paiva da Silva APM 01 Jardim Nova Abadia - Abadia de Goias
CEP: 75345-000 Fones: 3503-1149 e 3503-1817
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Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo
criada a Lei Federal n? 8.666 de 21 de junho de 1993 e hoje a nova Lei n? 14.133/2021,
revogando a anterior, mais conhecida como Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade.

Licitar é regra!

Entretanto, hd aquisi¢des e contratagdes que possuem
caracterizagOes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagbes nos
tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das fungdes estatais,

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei
previu excegdes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagao.
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso Il da
Lein. 14.133/21, onde se verifica ocasidao em que é cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 75 - E dispensdvel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e

compras;.”

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitagdo com
base juridica no inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/21, bem como a Resolugao
Consultan?011/2009 do TCM.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que
nas compras devam ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fung¢do do
consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das
compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa
com vdarias aquisigdes ou contratagdbes no mesmo exercicio, sob modalidade de
licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for

decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.
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A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI
estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da

publicidade, da moralidade e da legalidade.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do
procedimento licitatdrio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz
em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edi¢do, Editora
Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de
licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragio legal” (..) e
também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para
todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo
oficial do TCU intitulada Licitagdes e Contratos - Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de

dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos

rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do

objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a

despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente

fixado para dispensa de licitagdo, as demais contratagoes

para servigos da mesma natureza deverdo observar a

obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatério,

evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.”

Acérdao 73/2003 - Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio

planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto

materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais

fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionalizd-las e

evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no
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regulamento proprio por fragmentagio de despesas”

Acérddo 407/2008 - Primeira Camara.

Convém destacar que compete ao advogado prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa ou
financeira, salvo hipdteses teratolégicas.

Ademais disso, entende-se que as manifestagdes da
assessoria juridica sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o
gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou
diversa da exposta neste parecer.

A aquisi¢do de gas de cozinha para atender as necessidades
da Camara Municipal de Abadia de Goias é compativel e nao apresenta diferenga que
venha a influenciar na escolha.

Este é nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Abadia de Goias, 03 de outubro de 2024.
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~~ Valide aassinatura deste documento em https://camaraabadiadegoias.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: bscfe6
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