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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar a solucdo mais
adequada para atender a necessidade de contratacdao de empresa jornalistica especializada na
prestacdo de servicos de publicidade legal, destinada a publicacdo dos atos oficiais da Camara
Municipal de Uruguaiana em jornal didrio de grande circulagdo. A solu¢do devera contemplar a
veiculagdo, sob demanda, de avisos de licitacao, relatérios fiscais e demais atos congéneres cuja
divulgacdo em imprensa escrita seja exigida pela legislagdo vigente, garantindo o atendimento
as normas de transparéncia e publicidade dos atos administrativos.

I. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

Conforme consta no Processo Administrativo n? 086/2026, no qual se encontram
juntadas as manifestacbes do Pregoeiro, do Departamento de Contabilidade e do
Departamento de Expediente, as publicacGes referentes aos processos licitatorios da Camara
Municipal de Uruguaiana devem ser realizadas em jornal diario de grande circulagdao, com o
objetivo de assegurar ampla publicidade e maior competitividade entre os licitantes.

O Departamento de Contabilidade informou, ainda, a necessidade de publicacao
periddica dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF), trés vezes ao ano, destacando que a veiculagdo
em jornal de circulacdo estadual reforca a transparéncia das informacgdes fiscais.

O Departamento de Expediente, por sua vez, esclareceu que a publicacdo em 6rgdo de
imprensa local ou regional é exigida apenas nos casos de promulgacao de leis e de emendas a
Lei Organica Municipal, ndo sendo de sua responsabilidade direta as demais hipdteses de
publicacdo previstas na legislagdo municipal. Ressalta-se, contudo, que tais publicagdes ocorrem
de forma eventual, uma vez que os meios oficiais de divulgacdo instituidos pela Resolugdo n?
9/2017 — especialmente o Mural Oficial, o sitio eletronico institucional e o Sistema SAPL —
atendem plenamente as exigéncias legais de publicidade e transparéncia dos atos legislativos.
Ademais, o Poder Legislativo dispde de meios institucionais complementares de divulgacao,
como redes sociais oficiais, programas de radio e veiculacdes em midia televisiva, que ampliam
0 acesso da populacdo as informacgdes publicas, sem prejuizo da utilizacdo dos meios oficiais
legalmente instituidos.

Diante desse contexto, a presente contratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar
a publicidade legal tanto dos atos vinculados aos processos licitatdrios quanto das publica¢des
obrigatdrias relativas aos Relatérios de Gestdo Fiscal, elaborados pelo Departamento de
Contabilidade, em observancia aos principios da publicidade, da transparéncia, da isonomia e
da ampla competitividade previstos na Lei n? 14.133/2021.

A contratacdo ora proposta tem como foco especifico a publicacdo de avisos de licitacao,
relatérios e demais atos congéneres vinculados aos procedimentos licitatérios e as exigéncias
de transparéncia fiscal, os quais demandam divulgacdo em jornal didrio de grande circulacdo, de
modo a garantir maior alcance ao mercado fornecedor, ampliar a competitividade entre os
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licitantes e assegurar a regularidade e a seguranca juridica dos certames.

A necessidade da contratacdo decorre do dever legal de dar publicidade aos atos
convocatorios das licitagcdes e contratacdes diretas, assegurando transparéncia, competitividade
e controle social. O art. 54 da Lei n? 14.133/2021 determina que o edital de licitacdo deve ser
divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e que o extrato do edital seja
publicado no Didrio Oficial correspondente e em jornal didrio de grande circulagdo. A legislacao
confere carater obrigatdrio a essas publicacdes e, portanto, impde a Camara Municipal de
Uruguaiana a contratacdo de servigos jornalisticos que atendam a exigéncia de publicidade
legal.

A demanda por publicagdes é recorrente e a manuten¢dao da divulgacdo nos didrios
oficiais e no PNCP nado supre a obrigacdo de publicacdo em jornal de grande circulagao. Além
disso, a contratacdo por demanda, sem pacotes minimos, proporciona economicidade e
flexibilidade para atender as necessidades da CMU, inexistindo possibilidade de contrata¢do de
outro tipo de empresa que ndo a empresa jornalistica com cobertura estadual. A auséncia de
contratagdo impede o pleno cumprimento da Lei de Licitagdes.

Il. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

A iniciativa encontra respaldo no Plano Anual de Contratagdes, instituido pela Resolucao
de Mesa n? 42, de 2 de marco de 2026, estando vinculada ao Grupo 3 — Contratacdo de
terceiros (Pessoa Fisica e Pessoa Juridica) e Locacdo de Mao de Obra

IIl. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A contratacdo serd efetivada por meio da instrucdo de processo de pregdo eletronico,
com fundamento na Lei n® 14.133/2021:

XLl - pregao: modalidade de licitagdao obrigatéria para aquisicao de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto;

A empresa contratada deverd cumprir, cumulativamente, os seguintes requisitos
técnicos minimos:

Jornal diario de grande circulagao: comprovar a condi¢do de jornal de grande circulagao
estadual, com circulacdo diaria (pelo menos em dias Uteis) e distribuicdo regular em no minimo
50 % dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul, incluindo Porto Alegre. Admite-se, como
critério alternativo, a comprovacdo de distribuicdo em 80 % dos municipios com populacdo
igual ou superior a 20 000 habitantes. Além da abrangéncia territorial, o veiculo devera ter
tiragem minima didria de 20 000 (vinte mil) exemplares, considerando a soma das edi¢des
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impressa e digital. A tiragem e a distribuicdo deverdo ser atestadas por certificadora
independente (ex.: Instituto Verificador de Circulagdo — IVC) ou mediante declaragdo da
empresa editora do jornal baseada em dados de entidade certificadora.

Periodicidade: possuir circulagdo didria com edi¢Ges regulares em todos os dias Uteis
(segunda-feira a sexta-feira). A circulagdo em domingos e feriados serd facultativa, desde que os
avisos sejam publicados no dia util subsequente, conforme legislacdo aplicavel. A versao digital
deverd replicar o conteudo do impresso, ficando disponivel ao publico na mesma data.

Capacidade de atendimento por demanda: aceitar solicitagdes de publicacdao avulsas,
sem exigéncia de contratacdo minima ou pacotes, permitindo que a CMU adquira somente o
espago necessdrio para cada extrato ou aviso.

Prazo de publicagao: garantir a veiculagdo, na edi¢ao do dia util imediatamente seguinte
ao da solicitacdo, dos materiais encaminhados até as 17h, apds o aceite e aprovacdo tanto da
arte a ser publicada quanto do orcamento relacionado a cada publicacdo.

Comprovacao de publicagdo: disponibilizar, em até 2 (dois) dias Uteis apds a veiculacdo,
copia digital (PDF) da pagina do jornal com o extrato, bem como a integra da edicdo em que a
publicacdo foi realizada, admitida versdo digital, via acesso por meio da internet, e desde que a
versao online corresponda exatamente a versao impressa. Quando solicitado, deverd ser
fornecido exemplar impresso ou declaracdo formal de publicacdo. O comprovante deverd
conter data, nimero da edicdo e localizacdo da matéria.

Canais de atendimento: manter equipe de atendimento dedicada para receber
materiais, esclarecer duvidas e corrigir eventuais incorrecdes. Os canais deverdo incluir e-mail e
telefone, com disponibilidade no horario comercial.

Publicagbes: As publicagGes serdo feitas pelo nimero de vezes que a diretoria do legislativo
determinar, em corpo 6 (seis) ou outro qualquer mais conveniente a importancia de publicagao,
sem entrelinhas, nem desnecessdrios espacos em branco, em letras minusculas, padrao caixa
baixa, reservando-se as letras maiusculas para os titulos, em padrdo caixa alta, ressalvada
solicitacdo prévia da administracdo da Contratante.

IV. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Foram realizadas consultas de preco a contrata¢cdes semelhantes realizadas pelo poder
publico, através do PNCP.
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V. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa jornalistica especializada para a prestacao
de servicos de publicidade legal, mediante a publicacdo, sob demanda, de atos oficiais da
Camara Municipal de Uruguaiana em jornal didrio de grande circulacdo estadual, em
conformidade com as exigéncias previstas na legislacgdo vigente. O servico abrange o
recebimento do conteddo encaminhado pela Administracdo, sua adequada diagramacao
conforme os padrdes de publicacdes legais, a veiculacdo na edicdo impressa do jornal e em sua
correspondente versao digital, bem como a disponibilizacdo de comprovante da publicacdo
realizada. A execugdo ocorrerd conforme a necessidade da Administracdo, com pagamento
proporcional ao espaco efetivamente utilizado em centimetros por coluna (cm/col),
assegurando transparéncia, ampla divulgacdo dos atos administrativos e o cumprimento das
exigéncias de publicidade legal aplicaveis aos processos licitatérios e demais atos oficiais.

VI. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO:

A estimativa de demanda anual, para os processos licitatorios é de aproximadamente 13
(treze) inser¢Ges, calculada com base no histérico de publicacbes dos ultimos exercicios,
conforme segue:

2021: aproximadamente 17 processos licitatdrios
2022: aproximadamente 17 processos licitatorios
2023: aproximadamente 17 processos licitatdrios
2024: aproximadamente 10 processos licitatdrios
2025: aproximadamente 4 processos licitatdrios

Optou-se pela estimativa de 13 (treze) inser¢ées anuais, correspondente a média de
publicacdes verificadas nos ultimos cinco anos, como forma de refletir de maneira mais fiel o
histérico de utilizacdo do servico e possibilitar o adequado planejamento da contratacdo,
considerando que a prestacdo ocorrerd sob demanda, conforme a necessidade da
Administracao.

Dada a estimativa de 13 (treze) publicacdes anuais e considerando o tamanho médio de
7 cm de altura por 2 colunas, o que corresponde a 14 cm/col por publicacdo, estima-se um
quantitativo anual de 182 cm/col.

Tal critério visa assegurar que o contrato possua quantitativo suficiente para atender
eventuais oscilacdes no volume de processos licitatdrios, evitando a necessidade de aditivos
contratuais ou de nova contratacdo durante sua vigéncia, sem, contudo, gerar obrigacdo de
consumo integral do quantitativo estimado, uma vez que o pagamento somente ocorrerd
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mediante a efetiva realizacdo das insercdes solicitadas.

Além disso, considerou-se a necessidade de 03 (trés) publicagdes anuais para o
Departamento de Contabilidade. Essas publicacGes, com base em veiculacbes anteriores,
costumam apresentar dimensdo média de 19 cm de altura por 2,5 colunas, o que corresponde
a 47,5 cm/col por publicagdo. Dessa forma, estima-se um total de 142,5 cm/col para essas trés
publicagdes ao longo do ano, resultando em 324,5 cm/col como estimativa total anual de
publica¢des.

VII. ESTIMATIVA DE PRECO

O prego proposto pela prestadora dos servigos esta justificado na forma preconizada na
Lei n®14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagao de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracio Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
qgque ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgag¢do do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento

O custo estimado da contratacdo possui carater sigiloso de forma a possibilitar que os
licitantes ofertem propostas com valores mais condizentes aos praticados no mercado,
considerando suas proprias estimativas de custos, sem que exista interferéncia externa. No
entanto, ndo havera prejuizo a transparéncia, visto que a informacdo sera publicizada apds o
julgamento das propostas. O estudo detalhado do preco constara no formulario de pesquisa de
preco.

VIII. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO
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N3o se aplica.
IX. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao se aplica.
X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretende assegurar o cumprimento das exigéncias legais de publicidade
dos atos administrativos da Camara Municipal de Uruguaiana, especialmente daqueles
relacionados aos processos licitatorios e as publicacdes fiscais obrigatérias, garantindo sua
divulgacdo em jornal didrio de grande circulagdo. Como resultados esperados, busca-se ampliar
a transparéncia das acdes institucionais, assegurar a ampla divulgacdo dos atos oficiais ao
publico e ao mercado fornecedor, fortalecer a competitividade nos certames licitatérios e
promover maior seguranca juridica aos procedimentos administrativos. Além disso, a
contratacdo por demanda possibilita maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos, uma vez
gue o pagamento sera realizado apenas pelos servicos efetivamente executados.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CONTRATAGAO

e Elaboracdo do Termo de Referéncia: Preparar o Termo de Referéncia com a descricdo
detalhada do objeto, especificando as condi¢cdes de execucdo dos servicos, a forma de
solicitacdo das publicacGes, a unidade de medicdo (centimetro por coluna), os prazos de
veiculacdo, bem como os critérios de medicdo e pagamento.

e Realiza¢ao da pesquisa de precos: Promover a pesquisa de precos junto a fornecedores
do ramo, bem como em bases de dados publicas ou contratacdes similares realizadas
por outros drgaos da Administracdo Publica, a fim de subsidiar a estimativa do valor da
contratagao.

e Publicagao do edital de Pregao Eletronico: Elaborar e publicar o edital de licitacdo na
modalidade pregdo eletronico, garantindo ampla participacdo de fornecedores e
assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em
conformidade com as disposi¢coes da Lei n? 14.133/2021.

XIl. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

Nado se aplica.
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XIll. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na justificativa apresentada, nas especificagdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e na demonstracdo da necessidade administrativa, conclui-se pela
viabilidade da contratagdo, uma vez que a solugao proposta atende aos requisitos legais de
publicidade dos atos administrativos da Camara Municipal de Uruguaiana e encontra respaldo
no planejamento institucional e orcamentdrio da Administracdo. A estimativa de precos foi
realizada com base em pesquisa de mercado, estando detalhada em documento especifico
juntado ao processo administrativo, cujo conteudo permanecera sob carater sigiloso até o
encerramento da fase de julgamento das propostas, nos termos da legislacdao aplicavel, de
modo a preservar a competitividade do certame e possibilitar a obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

Uruguaiana, 01 de marco de 2026.



	

