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*  CAMARA MUNICIPAL DE GUANHAES
"/ ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Processo 008/2026
Pregdo Eletrdnico 004/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. |  PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS.
PUBLICACAO. SERVIGOS DE PUBLICAGAO
EM JORNAL GRANDE CIRCULAGAO. LEI
14.133/21. IMPUGNAGAO DE EDITAL.

RELATORIO

Trata o procedimento acima identificado de processo administrativo que tem
por objeto o Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para
composi¢do e publicagdo de editais, atas e outras publicagdes do interesse da Camara
Municipal de Guanh&es em jornal de grande circulagéo dentro do estado de Minas Gerais com
edicdo impressa. £

| P

O procedimento pretende a contratagdo através de procedimento licitatdrio na
modalidade Pregdo Eletrénico. ‘ (!

O Edital do Pregdo Eletronico 004/2026 foi impugnado pela empresa JORNAL
PANORAMA LTDA EPP.

O processo foi encaminhado a Procuradoria Juridica da Cdmara Municipal de
Vereadores de Guanhdes, pela Pregoeira para andlise e emissdo de parecer juridico quanto a
impugnagao.

E o Relatério.

1.0- APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o objetivo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53 da Lei n°14.133, de 2021:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio
seguird para o drgdo de assessoramento jurfdico da Administrag3o,
que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contrataggo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgio de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicio de prioridade;

Il - redigir sua manifesta¢do em Ilnguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreaagao de todos
os elementos indispensédveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anahse
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo e ndo abrange, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica ou de conveniéncia e oportunidade.

2.0- DATEMPESTIVIDADE

A Lei 14.133/21 prevé com relagdo as impugnacdes:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. o

Parégrafo Unico. A resposta a |mpugnagao ou ao pedldo de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Ultimo dia Gtil anterior 3 data da
abertura do certame.

Além disso, o Edital do Pregdo Eletrdnico 004/2026 também prevé a
possibilidade do recebimento de impugnagdes em sua cldusula 4.

A sessdo de recebimento e julgamento das propostas comerciais esta agendada
para o dia 08/05/2026 (sexta-feira). A impugnagdo foi apresentada no dia 04/05/2026

(segunda-feira). Portanto, a impugnagdo apresentada é tempestiva e por este motivo devera
|

ser apreciada.
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3.0- DAS ALEGADAS RAZOES DE IMPUGNACAO

A empresa JORNAL PANORAMA LTDA EPP, daqui em diante chamada de
impugnante, alega, em apertada sintese:

e Que a exigéncia de que o jornal seja editado e impresso em Minas Gerais
com vendas avulsas em bancas e comercializagdo de assinaturas em
formato digital e impresso ndo guarda nexo técnico necessario com o
‘objetivo da contratagdo que é a ampla divulgagdo dos atos administrativos;

e Que condicionar a habilitagdo ao local fisico de impressdo é uma exigéncia

' desproporcional que afronta a lei 14.133/21 a medida que cria c'lévus_ulé i

restritiva a competitividade;

l * Que o edital, ao estabelecer que a tiragem minima seja realizada por meio

de relato do IVC - Instituto Verificador de Comunicagdo ou de outra
entidade credenciada pelo CENP — Férum da Autorregulagdo do Mercado
Publicitdrio, acrescenta um requisito que ndo decorre da Lei 14.133/21;

* Que o edital ao vedar o uso do Google Analytics e de ferramentas similares
e permitir o uso de ferramentas como o SimilarWeb cria um desequilibrio
nos meios de comprovagdo favorecendo o uso de ferramentas de maior
custo e dificultando a participagdo de empresas que utilizam solugoes
técnicas amplamente reconhecidas e operaaonalmente conflavels

Por fim, a lmpugnante requer o acatamento da i |mpugnagao ea retlflcagao do
edital com a exclusdo de exigéncias que ultrapassam os limites da razoabllldade e da
proporcionalidade. E ainda, que seJa republicado o edital.

t

4.0- DA ANALISE JURIDICA A RESPEITO DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

4.1 — Da exclusdo da exigéncia de que o jornal seja edltado e |mpresso no Estado de
Minas Gerals

! ‘ o
Analisando as razdes trazidas pela Impugnante em sua peca de Impugnagao, se
’ percebe que a questdo da exigéncia que o jornal seja editado e impresso no Estado de Minas
Gerais deve ser analisada do ponto de vista do ObjetIVO final que se pretende alcancar com tal
medida.

\
'

A Lei de LicitagSes determina em seu artigo 54:
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Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd
realizada mediante divulgagdo e manutenggo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes

PUblicas (PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é
obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municfpio, ou, no €aso
de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como

em jornal didrio de grande circulagdo. (grifo nosso)

idade dos extratos'de :

0 que se pretendeu com a disposicao legal é que a public
o que se deve buscar

editais de licitagdo fosse dada também a nivel local e regional. Ou seja,
é a efetiva circulagdo do jornal.

que o local da edicdo e da impressao
até porque ele pode ser em
¢30 OU acessos.

Assiste razio ao impugnante quando alega
ndo guarda nexo necessario com a finalidade da contratagdo,
formato digital. O importante é que ele comprove a sua efetiva circula

e comprovar a tiragem, mas n3o se pode

O jornal deverd ser impresso e digital
as Gerais, tendo em vista que nesse ponto

exigir que a edi¢do também ocorra no estado de Min
a Lei 14.133/21 foi silente. f

Portanto, assiste razio ao impugnante. 0 edital devera ser retificado para

exclus3o da exigéncia de que o jornal deverd ser editado em Minas Gerais.

I

4.2 — Da exigéncia de que as entidades aferidoras sejam credenciadas pelo CENP

(

O CENP - Férum da Autorregulagdo do Mercado PUblicitério & a entidade
responsével por zelar'pelas relagdes ético-comerciais e boas praticas na industria publicitéria
no Brasil. Ele redné'"a'g‘éncias, anunciantes, veiculos de comunicagdo e elos digitéis para
nvolyimento sustentdvel e o equilibrio do setor,

promover o dese

A exigéricia de que a entidade seja ligada ao CENP n3o ¢ lima exigéncia prevista
em lei, mas totalmente aceita pela jurisprudéncia da maior parte do Tribunais de Contas do
pals, inclusive pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais ~ TCE/MG.

N 0O que _51‘9 exige com a comprovagado prevista no edital, é que seja realizada uma
afericdo por uma entidade com padrdo minimo reconhecivel de auditabilidade. i
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N&o ha que se falar em transferéncia a uma entidade particular a decisdo de

quem pode ou ndo participar de uma licitagdo, o que se busca é somente que os licitantes
participantes possam demonstrar de forma clara e objetiva a efetiva 'circulagéo.

Portanto, neste quesito, ndo hd qualquer irregularidade com o edital.

4.3 - Da vedacdo ao uso do Google Analytics

|

1
|

Vale destacar que n&o hd limitacdo ou criagio de barreiras na participagdo e né
forma de comprovacio da tiragem do Jornal como afirma o impugnante. Observe que a
clausula 8.4.3. do edital informa mals de um tipo de auditoria lndependente que podera ser
utilizadas pelo licitante. Assim, ndo ha que se falar em restricdo mdevnda o !

A exigéncia contida no edital de que poder3o ser utilizados métricas como IVC
Digital, BDO, Comscore e SimilarWeb n3o se caracteriza COMO excesso, restricdo ou
direcionamento, pelo contrario.

A comprovagdo através de métricas é necessaria para que entidades idéneas
atestem a efetiva circulagdo, que é o previsto na Lei 14.133/21. A partir do momento que O
edital permite a comprovacio por mais de um meio, n3o ha que se falar em restricéo indevida
de prova.

O que n3o se pode é exigir que o edital de licitagdo preveja métricas que
atendam a determinado licitante. As métricas indicadas s3o aquelas que podem ser aferidas
pelo contratante de forma efetiva e objetiva.. ‘ i

l 2174

Pelas pesquisas realizadas, o Google Analy‘ucs nao faz a contagem real de
usuarlos mas simplesmente contabiliza 0 nimero de acessos, além do que, pode ser
controlado pelo gestor do site. Ou seja, ndo ha possibilidade de aferimento independente,
como é realizado pelas demais métricas apresentadas no edital.

E importante destacar que a opcdo do edital foi correta na medida que
privilegiou métricas que podem ser aferidas de forma objetiva sem a interferéncia do préprio
veiculo de comunicagéo a ser auditado. 1 0

Portanto, ndo se caracteriza restricdo na vedagio <I:Ia utilizagdo do Google
Analytics, tendo em vista que o meio ndo oferta meios seguros e impessoais de verificagao
dos veiculos de comunicacdo. Somado a isso, se destaca a possibilidade de utilizacdo de mais
de uma métrica para comprovar que o jornal é de grande circulagdo. - ‘ syl

N

Nesse quesito, ndo prospera a alegagao do impugnante.
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(I
5.0 - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica, a impugnagdo deve ser
conhecida, por atender aos requisitos legais e de tempestividade para sua apresentagao, e no
mérito devera ser provida parcialmente para excluir a exigéncia de que o jornal devera ser

editado em Minas Gerais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

N
Guanhies, 08 de junho de 2026

" Fe nandc:lilia%q/% Mariana

OAB/MG 105.371 OAB/MG 114.547
" procurador Geral Procuradora Geral Adjunta

ezes
| i .
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