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CAMARA LEGISLATIVA DE GUANHAES
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 01.710.897/0001-00

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTERESSADO: Camara Municipal de Guanhaes
RESPONSAVEL.: Viviane Maria do Carmo Braga

OBJETO: Registro de prego para Futura e eventual contratacdo de empresa
para composi¢ao e publicacdo de editais, atas e outras publicacdes do interesse
da Camara Municipal de Guanhaes em jornal de grande circulagao dentro do
estado de minas, com edi¢gdo impressa.

INTRODUGAO: O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e
analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta nesta Camara
Legislativa, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdbmica das
solugdes identificadas, fornecendo as informag¢des necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratagao.

AREA REQUISITANTE: Presidente da Camara Municipal de Guanhaes.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAQAO:

1.1 A presente contratacdo de empresa para composi¢cado e publicacdo de
editais, atas e outras publicacdes do interesse da Camara Municipal Guanhaes
em jornal de grande circulagéo dentro do estado de minas, com edi¢do impressa;
tem por finalidade a necessidade de divulgar os atos administrativos, dentre eles
avisos de licitacbes em jornal de grande circulacdo, em atendimento as
exigéncias da Lei Federal 14.133/2021 e demais legislacdes pertinentes a
transparéncia publica, justifica-se a abertura de processo licitatério através de
pregao eletronico para contratacdo de empresa para prestacdo dos servigos
especificados, conforme detalhado no quadro abaixo deste termo de referéncia.

2- BASE LEGAL:

2.1 Partindo do principio da Legalidade, que sempre deve nortear as acdes
da Administragado Publica, foram analisados, principalmente, os Instrumentos
Legais abaixo relacionados:

2.2 Lei N°14.133, de 01 de abril de 2021 (Regulamenta estabelece normas
gerais de licitagdo e contratacdo para as Administracbes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios)

2.3 Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis - Trata da sustentabilidade —
ambiental, social e econémico.

2.4. Resolugdes da Camara Municipal de Guanhaes (Regulamenta a licitagéo,
na modalidade pregado, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratagao de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e
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dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administracdo publica
federal).

25. Lei Complementar 123/2006 (Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis
n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagéo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n© 5.452, de 12 de maio de 1943, da
Lei n©10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n? 63, de 11 de
janeiro de 1990; e revoga as Leis n29.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841,
de 5 de outubro de 1999).

2.6. Lei Complementar 147/2014 (Altera a Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006, e as Leis nos 5.889, de 8 de junho de 1973, 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, 9.099, de 26 de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, 8.934, de 18 de novembro de 1994, 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

3- DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1. Referem-se aos seus aspectos legais por se tratar de mera estimativa de
consumo, as quantidades mencionadas ndo constituem, em hipétese alguma,
compromisso futuro como quantidade minima a ser adquirida.

3.2 O prestador somente fara jus aos valores correspondentes aos produtos
previamente adquiridos, quando autorizados e efetivamente prestados.

3.3 O prazo de vigéncia da ata de registro de precos é de 12 meses, contados a
partir da data de assinatura, prorrogado, por igual periodo, na forma do artigo 84
da Lei n® 14.133/2021.

3.4 Os requisitos de qualificagao técnica a serem atendidos pelo licitante
sao:

3.4.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em
caracteristicas compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, mediante a apresentagédo de atestado (s) fornecido (s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

3.4.2. O licitante devera comprovar que o veiculo (jornal) de divulgagéao dos atos
oficiais, que tera o nome indicado na proposta comercial, deve ser jornal diario
que:

a) Possui o formato digital e impresso;

b) Ser editado e impresso no Estado de Minas Gerais;

c) Que possua publicagdo minima de 6 dias por semana;

d) Possua tiragem minima diaria de 7.000 exemplares;

e)Possui circulagao ampla no Estado de Minas Gerais (Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte, Zona da Mata, Jequitinhonha/Mucuri, Rio Doce, Oeste de Minas,
Campos das Vertentes, e demais regides, através de comprovacao de Relatorio
de auditoria do IVC (Instituto Verificador de Comunicagado) ou outra entidade
aferidora de circulacdo dentre aquelas credenciadas pelo CENP - Férum da
Autorregulacao do Mercado Publicitario;

f) Deve possuir cadernos jornalisticos;

g) Cadernos de divulgacéo de atos dos Orgéos Publicos,

h) Deve possuir colunista;

i) Deve possuir produgao de conteudo jornalistico proprio;
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j) Oferecer assinatura impressa e digital;

k) Ofertar lista de e-mails e telefone ativo; e

I) Gerar boleto ou outro mecanismo idéneo de cobranga, que o caracteriza como
“‘jornal de grande circulagéo no Estado de Minas Gerais.”

m) O jornal devera ser da categoria quality paper, ou seja, aquele que tenha
conteudo jornalistico seguindo uma linha editorial que privilegia temas afetos a
politica, economia, administragdo publica e cultura, além de comercializar
assinaturas. Nao serao aceitos jornais de bairro, de sindicatos, de associagdes,
de clubes, esportivos e de outros cuja circulagdo seja restrita a um publico
especifico.

3.4.3. Caso o jornal disponibilize publicagbes online, o veiculo (jornal) de
comunicacgao jornalistica digital deve ter ampla audiéncia no estado, comprovada
por auditorias independentes (como IVC Digital, COMSCORE, SEMRUSH ou
SIMILARWEB), apresentando o minimo de 6.000.000 (seis milhdes) de
visualizagdes por més.

3.4.4. Outros comprovantes poderdo ser apresentados, todavia ndo serao
aceitos comprovantes de audiéncia que admitam a contabilizacdo de acessos
nao humanos, tais como Google Analytics, Webalizer, entre outros.

3.4.5. A definicdo dos requisitos técnicos do veiculo de comunicagdo nao possui
carater restritivo indevido, mas sim visa assegurar que a divulgacdo dos atos
administrativos atinja ampla publicidade, efetividade e transparéncia,
garantindo o conhecimento publico e a competitividade dos certames e atos
adiministrativos.

a) Formato impresso e digital; A exigéncia de disponibilizagdo em meio
impresso e digital visa ampliar o alcance da informacgao, contemplando tanto o
publico tradicional quanto os usuarios de plataformas digitais, em consonancia
com a modernizacdo dos meios de comunicagcdo e o principio da eficiéncia
administrativa.

b) Edicao e impressao no Estado de Minas Gerais; A exigéncia de que o jornal
seja editado e impresso no Estado de Minas Gerais garante aderéncia ao
publico-alvo da contratagao, considerando que os atos administrativos possuem
interesse predominantemente regional, assegurando maior efetividade da
divulgacgao.

c) Periodicidade minima de 6 dias por semana; A periodicidade elevada
assegura continuidade na circulagdo das informagdes, evitando lacunas na
divulgagédo e garantindo tempestividade na publicagdo dos atos oficiais,
especialmente em procedimentos licitatérios com prazos exiguos.

d) Tiragem minima diaria de 7.000 exemplares; Atiragem minima estabelecida
visa assegurar que o veiculo possua capilaridade suficiente para atingir um
numero relevante de leitores, sendo parametro objetivo para caracterizagao de
jornal de grande circulagao.

e) Circulagcao ampla no Estado de Minas Gerais; A exigéncia de circulagéo
em diversas regiées do Estado (RMBH, Zona da Mata, Jequitinhonha/Mucuri,
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Rio Doce, Oeste, Campos das Vertentes, entre outras) tem por finalidade garantir
isonomia e ampla competitividade, possibilitando que potenciais interessados,
independentemente da sua localizagdo, tenham acesso as informacgoes.
A comprovagéao por meio de auditoria independente, como o Instituto Verificador
de Comunicagdo (IVC) ou entidades credenciadas pelo CENP, confere
confiabilidade e verificabilidade aos dados apresentados, evitando
distor¢des.

f) Estrutura jornalistica (cadernos, colunistas e conteudo proéprio);
A exigéncia de estrutura editorial consolidada, com produgdo de conteudo
préprio, colunistas e cadernos jornalisticos, assegura que o veiculo seja
efetivamente um jornal de circulagdo ampla € ndo um meio meramente
publicitario ou segmentado, garantindo maior credibilidade e alcance da
informacéo.

g) Caderno especifico para atos oficiais; A existéncia de espago destinado a
divulgacao de atos publicos garante organizacdo, padronizacéo e facilidade de
acesso as informacdes por parte dos interessados.

h) Oferta de assinaturas (impressa e digital); Adisponibilizagdo de assinaturas
amplia o acesso continuo ao conteudo, reforcando a transparéncia e o
acompanhamento dos atos administrativos pela sociedade.

i) Estrutura operacional minima (contato e cobranga); A exigéncia de canais
formais de comunicacao (e-mail e telefone) e mecanismos iddneos de cobranga
assegura a regularidade da contratagdo, rastreabilidade das demandas e
seguranga na execugao contratual.

j) Classificagdao como “quality paper”; A exigéncia de que o jornal possua linha
editorial voltada a temas como politica, economia, administragcdo publica e
cultura visa garantir que o publico leitor seja compativel com o interesse da
Administracdo Publica, ampliando a probabilidade de participacdo de
interessados qualificados nos certames. Tal medida evita a utilizagao de veiculos
de circulacao restrita ou segmentada, que ndo atendam ao interesse publico de
ampla divulgagao.

k) Audiéncia digital minima (6.000.000 visualizagées/més); A exigéncia de
audiéncia digital minima, comprovada por ferramentas independentes como IVC
Digital, Comscore, Semrush ou Similarweb, visa assegurar relevancia no
ambiente digital, ampliando o alcance das publica¢des. A vedagcdo ao uso de
métricas ndo auditaveis (como Google Analytics) decorre da necessidade de
confiabilidade e padronizacao dos dados.

3.4.6. Os requisitos estabelecidos sdo tecnicamente justificados,
proporcionais e necessarios, tendo como objetivo assegurar a efetividade da
publicidade dos atos administrativos, a ampliacdo da competitividade e a
observancia dos principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e isonomia.
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3.4.7. Ressalta-se que tais exigéncias n&o visam restringir a competitividade,
mas sim garantir que a contratagcao atenda ao interesse publico, sendo admitida
a comprovagao por meios equivalentes, desde que idéneos e auditaveis, em
observancia ao disposto na Lei n°® 14.133/2021.

4. LEVANTAMENTO DE PRECOS DO MERCADO

4.1.E imprescindivel que se faca o registro de preco para futura e eventual
contratacao de empresa para composicéo e publicacéo de editais, atas e outras
publicacdes do interesse da Camara Municipal Guanhdes em jornal de grande
circulacdo dentro do estado de minas, com edicdo impressa; diante da
necessidade de divulgar os atos administrativos, dentre eles avisos de licitacdes
em jornal de grande circulacdo, em atendimento as exigéncias da Lei Federal
14.133/2021 e demais legislacdes pertinentes a transparéncia publica. Assim
obedecendo os principios da Lei 14.133/2021.

4.2 No que tange a contratagcdo de empresa para composi¢gao e publicagao
de editais, atas e outras publicacbes do interesse da Camara Municipal
Guanhaes em jornal de grande circulagao dentro do Estado de Minas, com
edicdo impressa.

4.3 Estimativa do Valor da Contratacdo devera ser feita observando a
legislagdo municipal e decreto Municipal n°5.078, de 16 de janeiro de 2025.

5- AS_ SEGUINTES OBRIGAGOES DEVEM SER OBSERVADAS NA
EXECUCAO DO SERVIGO

5.1 - OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

a) Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de
acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta.

b) A Contratante enviara a(as) matérias a serem publicadas no maximo até as
15:00h do dia anterior a edi¢cao do jornal.

c) A publicacado das matérias devera ser realizada na data fixada pela contratante
que sera nas edi¢des de diarias;

d) A Contratante devera comunicar a Contratada as possiveis irregularidades
detectadas na execucao dos servigcos ora contratados.

e) Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos
servigos objeto do contrato.

f) Acompanhar e fiscalizar a execugéo da ARP Conforme Art. 117 da Lei Federal
n.° 14.133 de 01 de abril de 2021, por meio de comissdo de fiscalizagao
especialmente designada pela Contratante, nos termos do art. 7 da lei
supracitada, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia,
més e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias
cabiveis.

g) Dar recebimento aos servigos prestados conforme previsto no presente Termo
de Referéncia.

h) Verificar a regularidade fiscal da Contratada, antes de cada pagamento.

Rua Odilon Behrens, n°. 193 — Centro — Guanhaes/MG Tel.: 0xx33 3421 2870.



CAMARA LEGISLATIVA DE GUANHAES
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 01.710.897/0001-00

i) Alocar os recursos orgamentarios e financeiros necessarios ao pagamento da
Contratada, conforme as condicdes estabelecidas.

j) Pagar a Contratada o valor resultante da prestagdo do servigo, no prazo e
condicbes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

k) Efetuar as retengdes tributarias devidas sobre o valor da nota fiscal/fatura
fornecida pela Contratada.

I) Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeigdes,
falhas ou irregularidades constatadas no curso da execugdo dos servigos,
fixando prazo para a sua correcdo, certificando-se que as solugcbdes por ela
propostas sejam as mais adequadas.

06 - NAO PRATICAR ATOS DE INGERENCIA NA ADMINISTRAGAO DA
CONTRATADA, TAIS COMO:

a) Exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto
quando o objeto da contratagdo previr o atendimento direto, tais como nos
servigos de recepgao e apoio ao usuario;

b) Direcionar a contratagado de pessoas para trabalhar na empresa Contratada;
c) Considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais do
préprio érgédo ou entidade responsavel pela contratacéo, especialmente para
efeito de concessao de diarias e passagens.

d) Cientificar o 6rgado de representacdo judicial da Advocacia-Geral da Uniédo
para adogao das medidas cabiveis quando do descumprimento das obrigacdes
pela Contratada.

07. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

a) A Contratada devera enviar a Contratante, obrigatoriamente, e sem 6nus para
a Contratante, pagina do jornal com a publicagdo, na data em que esta for
realizada, ou no primeiro dia util subsequente, quando a data da publicagao
ocorrer nos sabados, domingos ou feriados e/ou o link da home page referente
a publicacéo.

b) Em eventuais mudancas na data das edi¢cbes, a contratada devera
imediatamente a contratante.

c) A Contratada sera responsavel por quaisquer danos causados diretamente a
Contratante ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao dos
servigos ora contratados.

d) Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacao
pertinente, cumprindo as determinagbes dos Poderes Publicos, mantendo
sempre limpo os veiculos e nas melhores condi¢cdes de seguranca, higiene e
disciplina.

e) Prestar os servi¢os dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo
todos os materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e
tecnologia adequadas, com a observancia as recomendacdes aceitas pela boa
técnica, normas e legislacao.
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f) Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovacao,
quaisquer mudancas nos métodos executivos que fujam as especificagbes deste
Termo de Referéncia.

g) Manter um supervisor responsavel pelo gerenciamento dos servicos, com
poderes de representante ou preposto, para tratar com o Contratante sobre os
assuntos relacionados com a execuc¢ao do contrato.

h) Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizacdo por parte da Administracao,
cabendo lhe, ainda, prestar todos os esclarecimentos solicitados e acatar as
reclamacdes formuladas.

1) Comprovar na licitagéo, na assinatura e durante a vigéncia do contrato, sempre
que e conforme solicitado, que a empresa e os veiculos utilizados possuem o0s
registros exigidos na legislacao vigente.

j) A Contratada sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais, resultantes da execucao do contrato.

k) A Contratada devera manter, durante toda a vigéncia do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes assumidas, todas as condicbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas por lei e neste Termo de Referéncia.

[) Acatar os pedidos de prestacdo dos servicos apenas e exclusivamente
efetuados pelo servidor responsavel pela gestdo e fiscalizacdo do contrato,
ficando o Contratante eximido de qualquer obrigagdo com a Contratada, caso a
mesma nao observe o disposto neste subitem.

m) Atender as convocacgfes extraordinarias, desde que solicitadas com
antecedéncia minima de 2 (dois) dias Uteis. No caso de a Contratada nao atender
a Administracdo, poderd ser aplicada adverténcia e/ou multa de valor
equivalente ao custo que seria a viagem.

n) Observar o perfeito cumprimento dos servicos contratados, cabendo-lhe
integralmente, o 6nus decorrente, independente da fiscalizacdo exercida pela
Contratante.

0) Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifiqgue no local dos servicos.
p) Relatar a Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da
prestacao dos servicos e entrega do objeto.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1.0s servigos deverédo ser entregues conforme solicitado no setor de compras
e almoxarifado da Camara Municipal de Guanhdes de acordo as demandas
internas. Poderdo participar deste processo qualquer pessoa juridica legalmente
constituida que satisfaca as exigéncias do edital e seus anexos, que forneca os
produtos compativel com o objeto da Contratacdo e realize, efetivamente a
entrega do servico ofertado.
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9 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:
9.1. Para atender a demanda estima-se o consumo, conforme quantidades
estabelecidas na tabela a seguir;

Item CmxCol. Descrigcao dos Servigos Unid.

Publicacdo em Jornal impresso de Grande Circulagao no
01 1500 Estado de Minas Gerais, com envio da pagina da
publicacao realizada.

CM POR
COLUNA

9.2. Como parametro inicial de referéncia, foi considerada a ultima contratacao
realizada por este 6rgdo, na qual se verificou o valor de R$ 38,00 (trinta e oito
reais) por centimetro de coluna, o que reflete a pratica de mercado a época da
contratacao.

9.3. O presente levantamento possui carater estimativo e qualitativo, tendo em
vista que a pesquisa de precos detalhada sera realizada em etapa posterior,
mediante pesquisa direta com fornecedores do ramo, por solicitacdo formal
de cotacao, consulta a plataformas eletronicas de pesquisa de precos e
andlise de contratacfes similares, nos termos do art. 23 da Lei 14.133/2021,
a fim de se obter a proposta mais vantajosa para a Administragao.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1 Na presente contratagao os servigos deverao ser entregues de acordo as
demandas da Camara Municipal de maneira parcelada. Por se tratar de mera
estimativa de consumo, as quantidades mencionadas nao constituem, em
hipétese alguma, compromisso futuro como quantidade minima a ser adquirida.

11. LEVANTAMENTO DE PRECOS DO MERCADO

11.1. A estimativa do valor da contratacdo devera ser feita para fins elaboracéo
do valor médio conforme definido na IN 73/2020, que dispbe sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

12. DAMODALIDADE DA LICITAGAO, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO
DE DISPUTA:

12.1. A presente contratagao sera realizada por meio da modalidade Pregao, na
forma Eletrénica, nos termos da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
por se tratar de prestagao de servigcos comuns, cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

12.2. O critério de julgamento adotado sera o de menor prego por item (centi
metro/coluna (cm/col), visando a selegao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, observados os principios da economicidade, isonomia e
competitividade.
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12.3. O modo de disputa sera ABERTO, em que os licitantes apresentarao lances
publicos e sucessivos, crescentes de competitividade e decrescentes de preco,
conforme regras estabelecidas no edital e na plataforma eletrénica utilizada para
a realizacao do certame.

12.4. Por se tratar de Registro de Precos, a contratagao seré realizada conforme
a necessidade da Administragao, ndo havendo obrigatoriedade de contratagao
integral dos quantitativos estimados, nos termos do art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

13 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

13.1. A contratacdo de empresa para composicao e publicacao de editais, atas
e outras publicag¢des do interesse da Camara Municipal Guanhaes em jornal de
grande circulacédo dentro do Estado de Minas, com edigdo impressa, esta
amparada pelo planejamento estratégico desta Casa, constando na
programacao orgamentaria, financeira anual do érgédo e PCA 2026 sendo item
176 e codigo 2193.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

14.1. O objetivo desta contratacdo é se adequar as normas de contratacdes
estabelecidas na Lei 14.133/2021 e buscar em sua contratagdo a mais eficiente
contratacao de empresa que oferte servico com qualidade e menor preco.

15. CONCLUSAO

15.1. A contratagao por meio de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico para
publicacdo em jornal impresso de Grande Circulacdo no Estado de Minas Gerais, se
mostra a op¢do mais viavel e adequada, tendo em vista que a celeridade, a
economicidade e o interesse publico foram priorizados na escolha do
procedimento a ser realizado, além de atender as exigéncias legais da Lei n°
14.133/21.

Guanhaes-MG, 23 de Abril de 2026.

Viviane Maria do Carmo Braga
Membro Equipe de Apoio
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