CAMARA MUNICIPAL DE MATELANDIA

Parecer Juridico n° 28/24

Assunto: Licitagdo ~ Processo administrativo n. 3072024 - Inexigibilidade n. 24/2024
— Curso/Treinamento de capacitagédo

O Assistente Administrativo da Cémara Municipal de Matelandia, Estado do Parana,
encaminhou questionamento & Assessoria Juridica deste Poder Legislativo acerca
da possibilidade de contratagdo de empresa para curso/treinamento:
CONTRATACAO REFERENTE A TAXA DE INSCRICAO JUNTO A EMPRESA:
ICAP INSTITUTO DE CAPACITAGCAOQ E PESQUISA LTDA, CNPJ: 04.727.713/0001-
02, PARA FORNECIMENTO DE CURSO COM O TEMA: TRANSPARENCIA
PUBLICA: PORTAL DA TRANSPARENCIA, OUVIDORIA, LEI DE PROTECAO DE
DADOS E FERRAMENTAS DO LEGISLATIVO E EXECUTIVO, NOS DIAS 18 A 21
DE JUNHO DE 2024 EM CURITIBA - PR, COM INSCRICOES PARA 01 {(UM)
VEREADOR/SERVIDORES (ES) (AS): CLEITON CAMILO PECATTI "

Juntamente com o processo encaminhou a justificativa de pregco e demais
documentos referentes a empresa objeto de analise.

Pretende-se a contratagc@o direta da empresa CONTRATACAO REFERENTE A
TAXA DE INSCRICAQ JUNTO A EMPRESA: ICAP INSTITUTO DE CAPACITACAO
E PESQUISA LTDA, CNPJ: 04.727.713/0001-02, com fundamento no art. 74, da Lei
n° 14.133/21.

Esse & o relatorio

A licitagao é um procedimento administrativo exigivel, como antecedente necessario
as contratagdes administrativas, tendo sido eleita pelo legislador como regra geral e
basica para a legalidade das contratagdes publicas.

Entretanto, a prépria Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos disciplina as
condi¢bes para a adogao das regras de exceg¢do que consubstanciam hipéteses de
dispensa e inexigibilidade de licitagbes. O objeto de gquestionamento do
procedimento, portanto, é quanto 2 configuragdo, ou nao, de hipétese de
inexigibilidade de licitacao, prevista no art. 74. da lei mencionada athures.
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Nessa linha, destaca-se que a inexigibilidade de licitagao é legalmente admissivel
sempre que configurada a absoluta inviabilidade de competicao, seja por forga da
singularidade do seu objeto, seja pela singularidade de seu executor, que resuita na
impossibilidade de instauragéo de procedimentos licitatérios.

O art. 74, da Lei n° 14.133/21 conceitua a hipotese de inexigibilidade de licitagao
como sendo a inviabilidade de competicéo, trazendo uma relacdo de hipoteses em
seus incisos, meramente exemplificativa, e nao exaustiva, abaixo transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras oy
tributarias;

d} fiscalizag&o, supervisdo oy gerenciamento de obras ou servigos;
8) patrocinio ou defesa de causas fudiciais ot administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h} controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenhatia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V- aquisigdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de
focalizagdo tornem necesséria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo
devera demonstrar a inviabilidade de compelicdo mediante atestado de
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exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o obfeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso It do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrafo,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagéo
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita
a evento ou local especifico.

3° Para fins do disposto no inciso Hl do caput deste artiqo, considera-

se de notoria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito

no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho _anterior,

estudos, experiéncia, _publicacées, organizacdo, aparethamento,

equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adegquado & plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contrataces com fundamento no inciso Il do caput deste

artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de

profissionais  distintos daqueles _que tenham justificado a
inexiqibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

! - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de utitizac8o, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos;

I - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

I - justificativas que demonstrem a singufaridade do imovel a ser comprado
ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

A hipétese destacada acima se refere 3 contratacdo de servigos técnicos
especializados, de natureza predominantemente intelectual, conforme art. 6°, inciso
XVIII, alinea “f”, da Lei n® 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVilt - servicos _ técnicos especializados  de _ natureza
predominantemente intelectual: _aqueles _realizados em trabalhos
relativos a:

f) treinamento e aperfeicocamento de pessoal-
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Assim, configurada a situagdo acima, no caso concreto sob andlise, estaremos
diante de uma hipétese de inexigibilidade de licitacdo autorizada por lei, conforme
dispositivos legais acima reproduzidos.

Corroborando o que foi mencionado, leciona José dos Santos Carvalho Filho':

Outra situacio especifica é a necessidade de contratar servicos técnicos
especializados, de natureza singular, executados por profissionais de notoria
especializagao (art. 25, Il, do Estatuto).

Nao séo quaisquer servigos que podem ser contratados diretamente, mas sim
0s servigos tecnicos e especializados. O servigo € técnico quando sua
execucdo depende de habilitacio especifica. A lei faz remissdo ao art. 13,
onde estdo mencionados varios desses servicos, como os de pareceres,
auditorias, fiscalizagdo, supervisdo, treinamento de pessoal, estudos
tecnicos ou projetos, patrocinio de causas etc.

Para a contratagdo direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-se
da qualificagéo de notéria especializagéo, ou seja, aqueles que desfrutem de
prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera de
notéria especializacdo o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagao, equipe técnica e outros do género. Por outro lado, & preciso que
a Administragdo conclua que o trabalho a ser executado por esse profissional
seja essencial e o mais adequado a plena consecugdo do objeto do
contrato. 118 Embora n3o seja muito comum encontrar a pessoa profissional
que possa qualificar-se como tendo notoria especializacdo, entendemos,
apesar de alguma divergéncia, que é possivel que haja mais de uma no
mercado. Vale dizer. ndo é obrigatério que apenas uma empresa seja de
notdria especializagdo. A lei ndo impde qualquer restricao em tal sentido.

Diante do exposto, ndo resta duvidas de que o objeto da contratagao e a empresa
em aprego estdo enquadrados na conceituagdo legal, atendendo aos requisitos
postos para a sua contratacio direta, sendo que o objeto da contratagdo guarda
pertinéncia com o escopo colimado pela Administragéo e o prego compativel com os
praticados no mercado.

Pondere-se ainda que, levando em conta a singularidade do servigo, em que ha
impossibilidade de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
especializado, requer mais que a simples qualificagéo, atentando-se para o fato de
existir ou ndo outras empresas habilitadas a esse tipo de treinamento. Para tanto,
fica o alerta desta assessoria quanto a singularidade do servigo.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manuai de Direito Administrativo. 28 ed. — Sao Pauio: Atlas,
2015,
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Em tempo, esta assessoria demonstra sua preocupacao com o uso de diarias, tendo
em vista os atuais escandalos, orientando os membros desta Casa a fazer o seu uso
exclusivamente para fins de interesse publico, sem qualquer desvio em sua
destinagdo e, ainda, o suficiente para atender as despesas de alimentacao,
transporte e hospedagem, proporcionalmente ac nimero de dias em que o curso
sera ofertado.

Por derradeiro, opino pela viabilidade técnica do presente procedimento, na forma
da Lei n° 14.133/21, por entender que a matéria preenche os requisitos legais,
ficando ressalvado no que tange aos aspectos contabeis do presente projeto de lei,
dos quais ndo possuo autoridade para declinar a respeito, bem como os
apontamentos mencionado alhures.

S. m. |, esse é o parecer.

Matelandia/PR} 13 de junho de 2024.

Gabr
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