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PARECER JURIDICO
PROCESSO N°  6309/2024
ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 03/2024 DO

PREGAO ELETRONICO N° 11/2023 DO MINISTERIO DA CULTURA PARA FINS DE
EXECUCAO DO CONVENIO SEEC/SE/MINC N° 26/2023 — TRANSFERGOV.BR N°
951391/2023 COM O OBJETO DE IMPLANTACAO DO PROJETO MOVCEU DO
PROGRAMA TERRITORIOS DA CULTURA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 8.666/1993,
DECRETO FEDERAL N° 7.892/2013. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO. APROVAGAO.
RELATORIO
1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo n°
6309/2024, no qual se busca adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
3/2024 para a eventual aquisicdo de veiculo adaptado para ser usado como
equipamento cultural mével (MOVCEU), celebrada entre MINISTERIO DA
CULTURA E A MARDISAVEICULOS S/A.
2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais:
(i) copia do edital e termo de referéncia da licitacdo que deu origem a ata; (i)
cbpia da ata de registro de precos; (iii) ata da sessdo do pregdo eletronico;
(iv)justificativa assinada pelo demandante; (v) certiddes negativas e de
regularidade; (vi) aceite do 6rgao gerenciador da ata; (vii) aceite do fornecedor.
3. E asintese do necessario.
APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
4, A Nova Lei de Licitacdes, ao tratar sobre as atribuicbes do orgao de
assessoramento juridico da Administracado, estabelece que cabe a ele realizar
prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das contratacoes
publicas. Dentre tais atribuicdes, esta a analise de questoes envolvendo adesao

a atas de registro de prego.
5. Mesmo em hipéteses envolvendo a antiga legislacao, a ades3do a atas de
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registro de prego exigia analise juridica prévia. Isso porque o artigo 38 da Lei n°
8.666/93 dizia que ndo apenas as minutas de editais, mas também de contratos,
acordos, convénios ou ajustem deveriam ser previamente examinadas e
aprovadas pela assessoria juridica da Administracao.
6. O controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

7. Assim, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.
8. De outro lado, cabe esclarecer que ndao é papel do oOrgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do
seu espectro de competéncias.
9. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

ANALISE JURIDICA
10. Conforme anteriormente mencionado, busca-se adesao a Ata de Registro
de Precos n° 003/2024 do Ministério da Cultura. Essa decorre do Pregdo
Eletronico n° 11/2023, o qual tramitou de acordo com a Lei n°® 8.666/93.
11. A Lei n°® 8.666/93 esta revogada. No entanto, continuara sendo aplicada
aos contratos administrativos quando o processo licitatorio tiver tramitado de
acordo com as suas normas. Nesse sentido, € o que se extrai do artigo 191 da

Lei n° 14.133/21: \Qp
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Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e
a opcao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracdo
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

Vez que o processo licitatério foi instruido de acordo com a Lei n°

8.666/93, essa deve ser aplicada ao procedimento de adesao a ata de registro

de precos. Entendimento em sentido contrario significaria violacdo ao paragrafo
Unico do artigo 191 da Lei n® 14.133/21.

13.

No ambito da Unido, o sistema de registro de precos é regulado pelo

Decreto n° 11.462/23, o qual revogou o Decreto n® 7.892/13. Esse continua

aplicavel, no entanto, aos processos licitatorios e as contratagdes autuadas e

instruidas com a opcdo de aplicagdo da Lei n°® 8.666/93. Nesse sentido, € o que

estabelece o artigo 38 do primeiro decreto referido, o qual faz referéncia

expressa as atas de registro de pregos nos seus paragrafos primeiro e segundo:

Art. 38. Os processos licitatérios e as contratagdes autuados e instruidos
com a opcao expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n° 12.462,
de 4 de agosto de 2011, além do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de
2013, serdo por eles regidos, desde que:

I - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratagao direta
ocorra até 29 de dezembro de 2023; e

Il - a opcdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratacao direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro
de precos firmados em decorréncia do disposto no caput serdo
regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou

-
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§ 2° As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n° 7.892, de 2013,
durante suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica federal, municipal, distrital ou estadual
que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do
6rgdo gerenciador, observados os limites previstos no referido Decreto.
14. O mencionado Decreto Federal n°® 7.892/13 estabelece as exigéncias para

adesdo a ata de registro de precos no ambito da Unido, sendo que o artigo 22
diz o seguinte:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer orgédo
ou entidade da administracdo pablica federal que nado tenha participado
do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

§ 1° Os 6rgéos e entidades que néo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de adesao.

§ 1°-A A manifestacdo do érgdo gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada a realizacdo de estudo, pelos 6rgaos e pelas entidades que
nao participaram do registro de precos, que demonstre o ganho de
eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administracao publica
federal da utilizacdo da ata de registro de precos, conforme estabelecido
em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018)

§ 1°-B O estudo de que trata o & 1°-A, ap6s aprovacdo pelo 6rgao
gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do Governo federal.
(Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacao ou nao
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as
obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
6rgao gerenciador e 6rgédos participantes.

§ 3° As aquisicdes ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo
nao poderao exceder, por 0rgao ou entidade, a cinquenta por cento do\f/@
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quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata

de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgaos
participantes. (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.488, de 2018)

§ 4° O instrumento convocatério preverd que o quantitativo decorrente
das adesbes a ata de registro de precos ndo poderd exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o Orgdo gerenciador e para 0s Orgdos
participantes, independentemente do numero de o6rgdos ndo
participantes que aderirem. (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.488, de
2018)

§ 4°-A Na hip6tese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n°® 9.488,
de 2018)

I - as aquisi¢cdes ou as contratacdes adicionais ndo excederao, por 6rgao
ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e para os drgaos participantes; e (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018)

II - o instrumento convocatério da compra nacional prevera que o
guantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos nao
excedera, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6érgao gerenciador e para
os 6rgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgaos nao
participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018)

§ 6° Apds a autorizacdo do érgédo gerenciador, o 6rgdo nao participante
devera efetivar a aquisicdo ou contratagéo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas
e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais,
em relacdo as suas proprias contratacgdes, informando as ocorréncias ao
6rgao gerenciador.

§ 8° E vedada aos érgédos e entidades da administracdo publica federal a%@
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adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por érgao ou entidade
municipal, distrital ou estadual.
§ 9° £ facultada aos érgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais
a adesdo a ata de registro de precos da Administracdo Publica Federal.
§ 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3° a hipotese
prevista no § 9° n3o se aplica o disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso de
4rgdos e entidades de outros entes federativos. (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018)
§ 10. E vedada a contratacdo de servicos de tecnologia da informacao e
comunicacdo por meio de adesdo a ata de registro de pregos que nao
seja: Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018)
1 - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo; ou Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)
Il - gerenciada por outro érgdo ou entidade e previamente aprovada pela
Secretaria de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n° 9.488,
de 2018)
§ 11. O disposto no § 10 ndo se aplica as hipoteses em que a contratagao
de servicos esteja vinculada ao fornecimento de bens de tecnologia da
informacao e comunicagdo constante da mesma ata de registro de precos.
(Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)
15. A Ata de Registro de Pregos de n°® 003/2024 é expressa ao permitir a
adesdo por outros 6rgdos. Sendo assim, tem-se que a legislagdo do ente
gerenciador da ata autoriza a adesao, estando em sincronia com o Decreto
Federal n° 7.892/13.
16. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos de n° 003/2024 ainda
ndo se esgotou. Houve anuéncia do drgao gerenciador, realizada via SIASGnet
e aceitacdo do fornecedor, conforme oficio presente nos autos.
17. Quantos aos limites a adesdo pretendida esta de acordo com os limites
previstos no Decreto Federal n° 7.892/13. Além disso, o gestor apresentou
justificativa para a adesao.
18. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que a
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administrador esclarecer as vantagens que serdo obtidas, inclusive com pesquisa
de precos. Nesse sentido, é o que se verifica:

A adesdo a ata de registro de precos (carona) estd condicionada a
comprovagao da adequacdo do objeto registrado as reais necessidades
do érgédo ou da entidade aderente e a vantagem do preco registrado em
rela¢do aos pregos praticados no mercado onde serdo adquiridos os bens
OU Servicos.
Acérdao 8340/2018-Segunda Camara
A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de precos
com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitacdo
nao é suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista
que os prec¢os informados nas consultas, por vezes superestimados, nao
serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgao néao
participante ("carona"), com o intuito de aferir a adequagdo dos pregos
praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitacdes e
contratos similares realizados no ambito da Administragdo Puablica.
Acdérddo 1794/2023-Primeira Camara
A mera comparagao dos valores constantes em ata de registro de pregos
com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagao
ndo é suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista
que os precos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo
serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgdo nédo
participante ("carona”), com o intuito de aferir a adequagdo dos pregos
praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagdes e
contratos similares realizados no ambito da Administragdo Publica.
Acordao 420/2018-Plenario

19. No caso dos autos a verificacdo da vantajosidade relacionada ao preco,

ndo é viavel, pois a orientagdo do Concedente é que o Convenente adquira o

bem por meio de participagao ou adesao a Ata de Registro de Precos MinC n°

03/2024 com vigéncia até 19/02/2025, de modo que n&do sendo o Municipio

participe resta-lhe a opgdo de adesdo a mencionada ata.

20. Considerando a justificativa apresentada, tem-se que estao presentes os

requisitos legais, sendo juridicamente possivel a adesao a ata de registro de/p
\
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precos. «
CONCLUSAO

21. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
viabilidade juridica da adesdao a Ata de Registro de Precos n° 003/2024,
emitida Ministério da Cultura.

Cavalcante (GO), 18 de junho de 2024.

OAB/GO 31465
Assessora Juridica

Valide a assinatura deste documento em https://cavalcante.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: 509125
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