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PARECER JURIDICO
PROCESSO N°:  1062/2025
INTERESSADO:  MUNICIPIO DE CAVALCANTE
ASSUNTO: REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE
UNIFORMES E CAMISETAS PARA CAMPANHAS E CONFERENCIAS EM
ATENDIMENTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE CAVALCANTE GOIAS
DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
BENS COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL N° 110/2023.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. APROVACAO.

RELATORIO
1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade registro de preco para eventual, parcelada e futura aquisicdo de
uniformes e camisestas, na modalidade pregao, em sua forma eletronica,
conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e
seus anexos.
2. Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:
) Documento de Formalizacao da Demanda;
II) Estudo Técnico Preliminar;
III) Termo de Referéncia;
IV)  Minuta do Edital e Anexos.
3. E a sintese do necessario.
APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
4, A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
Iell, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC):
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para o orgao de assessoramento juridico da Administracao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.
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§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracao devera:
I — apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;
II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;
5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.
6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico.
Ele se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias.
8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.
ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS
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Planejamento da contratacao
0. A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.
10. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas
e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
I - a descricao da necessidade da contratacdao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;
II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;
IIT - a definicao das condicoes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacao;
V - a elaboracao do edital de licitacao;
VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos
ou de execucao de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacao
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desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar

o resultado de contratacdao mais vantajoso para a Administracao

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacgao circunstanciada das condicoes do edital, tais

como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica,

mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou

valor significativo do objeto, e de qualificacio economico-

financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento

das propostas técnicas, nas licitacobes com julgamento por

melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras

pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitacdo e a boa execucao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacao do orcamento

da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)
11. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispOe sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a prépria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicdao administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitacdes
(artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos
abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado,
pode-se entao buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a
melhor solucao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-
la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrucao do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento
logico.
12.  Da analise dos autos verifica-se auséncia da analise de risco bem como
auséncia de correlacao entre as quantidades estipuladas e o consumo anterior.
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Minuta de Edital
13. A minuta de edital foi juntada aos autos e reldne clausulas e condi¢bes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
14. O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasiao da elaboracdao da minuta de edital, tendo seu §1°
expressamente autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situagdes
em que o objeto assim permitir.
15. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige
que a fase preparatéria seja instruida com motivagdo circunstanciada das
condicdes do edital, tais como:
I) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto;
II) justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;
INl) justificativa dos critérios de pontuagdao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco; e
IV) justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consércio.
16. A motivagdo, a justificativa, requisitos de qualificacdo economico-
financeira, julgamento das propostas e participagdo ou nao de consorcio,
exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do processo.
Designacao de agentes publicos
17. Os arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133, de 2021, tratam da designacao dos
agentes publicos para desempenho das funcbes essenciais a execucao da lei,
conforme se extrai das normas abaixo transcritas:
Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a
quem as normas de organizacdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:
I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administragao Publica;

an
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II - tenham atribuicbes relacionadas a licitacbes e contratos ou
possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por
certificacao profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e
IIT - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e
civil.
§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacao de funcdes, vedada a designacao do
mesmo agente publico para atuacao simultanea em funcbes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.
§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os
requisitos estabelecidos, também se aplica aos érgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracao.
Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratacao, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite
da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao.
§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuagdo da equipe.
§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente

de contratagao podera ser substituido por comissao de contratacao
formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,
ressalvado o membro que expressar posicao individual divergente
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fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que «
houver sido tomada a decisao.

§ 3° As regras relativas a atuacao do agente de contratacao e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacao e
a atuacao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei
serao estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos oOrgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho
das funcbes essenciais a execucdao do disposto nesta Lei.
(Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitacao que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto
nao seja rotineiramente contratado pela Administracdo, podera ser
contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de
profissional especializado para assessorar os agentes publicos
responsaveis pela conducao da licitacao.
§ 5° Em licitacdo na modalidade pregao, o agente responsavel pela
conducao do certame sera designado pregoeiro.
18. As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam
algumas limitagdes a serem observadas no caso concreto:
§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou
da execucao do contrato agente publico de érgdao ou entidade
licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o
exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que
disciplina a matéria.
§ 2° As vedagOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro
que auxilie a condugdo da contratacao na qualidade de integrante
de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.
19. No artigo 5° e 7°, §1° da Lei n° 14.133, de 2021, esta previsto que o
administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da
fase interna e externa da licitacao.
Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fung¢oes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a

gquem as normas de organizacdao administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:
()
§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacao de fung¢oes, vedada a designacdo do
mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.
(grifou-se)
20. No caso concreto, os documentos que integram o planejamento da
contratagdo apontam para o atendimento as regras citadas acima.
Publicidade do edital e do termo do contrato
21. Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutengdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacao de extrato do edital no
Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art.
94 da Lei n° 14.133, de 2021.
22. Destacamos também que, apos a homologacao do processo licitatorio, é
obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao

-
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tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da «
Lei n°® 14.133, de 2021.
CONCLUSAO
23. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.
E o parecer.
Cavalcante (GO), 16 de maio de 2025.
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