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PARECER JURIDICO
PROCESSO N°:  10849/2026
INTERESSADO:  MUNICIPIO DE CAVALCANTE
ASSUNTO: CONSTRUCAO DE 20 UNIDADES HABITACIONAIS COM
RECURSOS FNHIS.

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA. OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO
MUNICIPAL N° 110/2023. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. APROVACAO.
RELATORIO
1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade contratagdo de empresa para construcao de 20 unidades
habitacionais em area urbana com recursos do Fundo Nacional de Habita¢do de
Interesse Social, na modalidade Concorréncia, em sua forma eletronica,
conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e
seus anexos, ante o resultado da licitacdo anterior que restou fracassada.
2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:
I) Documento de Formalizacao da Demanda;
II) Estudo Técnico Preliminar;
) Termo de Referéncia e Projeto Basico;
IV)  Minuta do Edital e Anexos.
3. E a sintese do necessario.
APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
4, A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
[ell, daLei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragcdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.



q @ ‘ J
PREFEITURA DE

. 0‘ [
Cavalcante
v CIDADE DE TODOS

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento

juridico da Administragdo devera:

I — apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel

e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos

indispensaveis a contratagdo e com exposicao dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideracao na analise juridica;
5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fung¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e
oportunidade.
6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.
Ele se pressupde em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgdao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias.
8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua correcao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS
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9. Consta dos autos justificativas técnicas relevantes para utilizacdo da

modalidade eleita, compde o referido termo as seguintes analises e justificativas:

i) Classificagdo da obra como servico ou engenharia, comum
ou especial;

i) Regime de execucao;

iii) Analise da elaboracdo dos projetos e documentos técnico
profissional e  habilitacio e  comprovacdo de
responsabilidade técnica;

iv) Definicdo dos custos unitarios de referéncia;

v) Orcamento detalhado em planilhas de custos unitarios;

vi) Elaboragdo das composicdes de custos unitarios’

vii) Detalhamento da composicao do percentual de BDI;

viii) Elaboragdo do cronograma fisico-financeiro;

ix) Projeto Executivo;

X) Qualificacdo Técnica;

xi) Vistoria;

xii) Subcontratacao

Xiii) Definicdo do percentual de capital ou patrimonio
liquido minimo;

Xiv) Participacdo de Consorcios;

xv) Participacao de cooperativas;

XVi) Garantia de Execucao;

XVii) Sustentabilidade

10. O referido termo encontra-se firmado por profissional habilitado, como ja
mencionado nao cabe a assessoria juridica adentrar em tema nao juridico; do
referido termo podemos observar que todos os critérios minimos e justificativas
necessarias foram apresentadas em atendimento a norma vigente.

11. Em analise a minuta de Edital anexa aos autos, a Administragdo optou pela
modalidade de licitacio "CONCORRENCIA", eletronica, com fundamento na
nova lei de licitacdes, Diante desta opcao, € importante destacar as previsoes
sobre a referida modalidade:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacao
de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor preco;
b) melhor técnica ou conteudo artistico;
C) técnica e prego;
d) maior retorno econémico;
e) maior desconto;
Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:

I - concorréncia
(-.)
Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.
Paragrafo Unico. O pregao nao se aplica as contratagbes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos
de engenharia de que trata a alinea "a” do inciso XXI do caput do
art. 6° desta Lei.
12. A partir do exposto acima, verifica-se que a concorréncia e o pregao
eletrOnico seguem o mesmo rito procedimental comum previsto no artigo 17
da Lei 14.133/2021, diferenciando-se, contudo, pelo fato do pregao ser adotado
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado.
13.  Por sua vez conforme dispositivo do paragrafo Unico, do art29, a
modalidade preg3o em sua forma tanto eletrénica como presencial NAO podera
ser aplicado para obras.
14.  Conclui-se que a modalidade de Concorréncia é a mais adequada para o
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presente caso. «
15.  Em relagdo ao procedimento a ser seguido, conforme ja mencionado,
tanto a concorréncia quanto o pregao devem observar o artigo 17, da Lei
14.133/2021, abaixo:
Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:
I - preparatdria;
II - de divulgacao do edital de licitagao;
IIl - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitacao;
VI - recursal;
VII - de homologacao.
§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitacgdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do caput
deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitacao.
§ 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.
§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso
IV do caput deste artigo, o 6rgao ou entidade licitante podera, em
relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e
avaliacao da conformidade da proposta, mediante homologacéo de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administracao, de modo a comprovar
sua aderéncia as especificagoes definidas no termo de referéncia ou
no projeto basico.
§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a
Administracdao podera determinar, como condi¢do de validade e
eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato
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eletronico.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a

que refere o0 § 2° deste artigo, a sessdo publica de apresentacao de

propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacgao sera

juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu

encerramento.

§ 6° A Administracdao podera exigir certificacdo por organizagéo

independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,

Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condigdo para aceitagao

de:

I - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

II - conclusao de fases ou de objetos de contratos;

Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de

habilitacao.
16. Em relagdo ao regime de contratacdo, a Administracdo optou pela
empreitada por preco global, conforme Termo de referéncia — topico regime de
execucao, constante dos autos.
17. Prevé a Lei 14.133/2021, o regime de contratacdo, devendo a
Administracdao observar e aplicar os referidos dispositivos no rito procedimental
de contratacao:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIX - empreitada por preco global: contratacao da execucao

da obra ou do servico por preco certo e total;

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com
0s seqguintes critérios:
I - menor preco;

(..)

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio

.
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para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencao, utilizacdao, reposicao, depreciacao e impacto
ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu
ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme
disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego
global fixado no edital de licitacdo, e o desconto sera estendido aos
eventuais termos aditivos.

Art. 46. Na execucao indireta de obras e servigos de engenharia, sao
admitidos os seguintes regimes:

I - empreitada por preco unitario;

II - empreitada por preco global;

Il - empreitada integral;

IV - contratacao por tarefa;

V - contratacao integrada;

VI - contratacao semi-integrada;

VII - fornecimento e prestagdo de servigo associado.

§ 1° E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem

projeto executivo, ressalvada a hipotese prevista no § 3° do art. 18
desta Lei.

§ 2° A Administracdo é dispensada da elaboragdo de projeto basico
nos casos de contratacao integrada, hipotese em que devera ser
elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato
do 6rgao competente, observados os requisitos estabelecidos
no inciso XXIV do art. 6° desta Lei.

()

$ 6° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da

conclusdo e da aprovacdo, pela autoridade competente dos
trabalhos relativos as etapas anteriores.
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$ 9° Os regimes de execu¢do a que se referem os incisos I II] 1V, V/ «
e VI do caput deste artigo serdo licitados por preco global e

adotardo sistemadtica de medicao e pagamento associada a

execucgao de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas

ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogcao de

sistemdtica de remuneracao orientada por precos unitarios ou

referenciada pela execugao de quantidades de itens unitarios.
18.  No presente caso, consta dos autos no termo de justificativa técnica a
devida justificativa para a utilizacdo do regime de contratacdao de empreitada
por preco global. Como se trata de questdao técnica, foge da seara dessa
assessoria.
19.  No que tange o critério de julgamento por menor pre¢o na modalidade
de empreitada por prego global, cabe suscitar que o foco é selecionar a proposta
mais econdmica e vantajosa para a administragdo publica, sem comprometer a
qualidade do servigo ou produto oferecido. Nesse caso, os licitantes submetem
suas propostas com valores globais fixos para a execucao completa do objeto
contratado. Sendo vencedor aquele que oferecer o menor preco total, contanto
que atenda todas as especificagdes técnicas e requisitos minimos estabelecidos
no edital de licitacao.
20. A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condicdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
21. O artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasidao da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu § 1°
expressamente autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situagdes
em que o objeto assim permitir.
22.  E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige
que a fase preparatoria seja instruida com motivacdo circunstanciada das
condi¢oes do edital, tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante

indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor

significativo do objeto;

II) justificativa de exigéncias de qualificacdo econémico-financeira;
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Il) justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco; e
IV) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas
em consorcio.

A motivagdo, a justificativa, requisitos de qualificacdo econdmico-
financeira, julgamento das propostas e participacdo ou nao de consorcio,
exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do processo.

Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designacao dos
agentes publicos para desempenho das fun¢des essenciais a execugao da lei,
conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgado ou da entidade, ou a
quem as normas de organizacdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administragao Publica;

II - tenham atribuicdes relacionadas a licitagbes e contratos ou
possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada por
certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

IIl - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e
civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacao de funcgdes, vedada a designagdo do
mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os

an
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requisitos estabelecidos, também se aplica aos o6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.
Art. 8° A licitacao sera conduzida por agente de contratagao, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite
da licitagcdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacgao.
§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuagao da equipe.
§ 2° Em licitagdao que envolva bens ou servigos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente

de contratagdo podera ser substituido por comissdo de contratagdo
formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,
ressalvado o membro que expressar posicao individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
houver sido tomada a deciséao.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de contratagdo e
a atuacgdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei
serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho
das func¢des essenciais a execucao do disposto nesta Lei.

§ 4° Em licitacao que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto
nao seja rotineiramente contratado pela Administracdo, podera ser
contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de
profissional especializado para assessorar os agentes publicos
responsaveis pela conducao da licitacao.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregao, o agente responsavel pela
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conducgao do certame sera designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam

algumas limitagdes a serem observadas no caso concreto:

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execugao do contrato agente publico de 6rgdo ou entidade
licitante ou contratante, devendo ser observadas as situa¢des que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o
exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que
disciplina a matéria.

§ 2° As vedagOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro
que auxilie a condugdo da contratacao na qualidade de integrante
de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.

26. No artigo 5° e 7° 81° da Lei n® 14.133, de 2021, esta previsto que o
administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da

fase interna e externa da licitacao.

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(..)

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a

quem as normas de organizacdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

(...)

-
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§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacao de funcdes, vedada a designacao do
mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.
(grifou-se)
27. Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagcdo e a manutengdo do
inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas e a publicacéo de extrato do edital no
Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art.
94 da Lei n°® 14.133, de 2021.
28. Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatério, €
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da
Lei n® 14.133, de 2021.
29. Sobre o contrato a ser celebrado a publicacdo nos termos da lei é
condicdo de eficacia, conforme art. 94, I, da Lei n°® 14.133/2021, que assim
dispde:
Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

§ 3° No caso de obras, a Administracao divulgara em sitio eletronico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do
contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar
e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusao do
contrato, os quantitativos executados e os precos praticados.
CONCLUSAO

30. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos

técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
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possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, observados os «
apontamentos realizados no presente parecer.

A consideracao superior.
Cavalcante (GO), 1 de junho de 2026.
NUBIA BATISTA Assinado de forma digital

COUTINHO:720 por NUBIA BATISTA
59923115 COUTINHO:72059923115

NUBIA BATISTA COUTINHO
OAB/GO 31465
Assessora Juridica
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