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RENASCENDO COM CORAGEM, CRESCENDO COM O POVO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo: n° 30991/2025

Licitacdo: Pregdo Eletronico n° 082/2025

Impugnante: MONDELLI - TRANSPORTE E TURISMO LTDA
Impugnado: Municipio de Formosa/GO

1. DA ADMISSIBILIDADE

A presente impugnacéo foi interposta pela empresa MONDELLI - TRANSPORTE E
TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 12.185.503/0001-68, em face do edital do
Pregdo Eletronico n° 082/2025. O protocolo foi realizado em 08 de janeiro de 2026, respeitando
0 prazo legal de ate 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura do certame, agendada para
14 de janeiro de 2026, conforme estabelecido no item 12.1 do edital e no art. 164 da Lei n°
14.133/2021. A impugnante demonstra legitimidade para questionar o edital, conforme
autoriza o art. 164 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Diante da tempestividade e da legitimidade da impugnante, CONHECO da peca para
analise de mérito.

2. DOS FATOS

A impugnante, em sintese, aponta supostas irregularidades no instrumento convocatorio,
que, segundo seu entendimento, maculam o procedimento e restringem a competitividade. Os
pontos questionados foram:

1 Vistoria Obrigatdria: Atribuicdo da competéncia para a vistoria a "servidor ou equipe
designada”, em detrimento da competéncia exclusiva da Superintendéncia Municipal
de Transito (SMT), conforme a Lei Municipal n°® 483/2018.

2 ldade da Frota: Contradicdo entre a exigéncia de idade maxima de 10 anos e o0 ano
minimo de fabricacdo de 2015.

3 [Exigéncias Operacionais e Custos: Incompatibilidade entre as obrigacdes
operacionais genéricas e a planilha de composi¢cdo de custos, com risco de
inexequibilidade.

4 Veiculo Reserva: Auséncia de clareza sobre a obrigatoriedade de fornecimento sem
custo adicional.

5 Reajuste de Combustivel: Omissao de clausula de revisdo de precos do combustivel,
violando a Lei n® 14.133/2021.

6 Restricdo Territorial: Suposta exigéncia de que os veiculos sejam registrados ou
oriundos do Estado de Goias.

Ao final, requer a SUSPENSAO do certame, a correcdo dos vicios apontados e a
comunicacgdo ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO).
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3. DA ANALISE TECNICA E JURIDICA

Procedida a analise dos argumentos apresentados pela impugnante, em cotejo com o
edital, a legislacdo aplicAvel e a jurisprudéncia dos oOrgdos de controle, passa-se a
fundamentacédo de cada um dos pontos.

3.1. Da Vistoria Obrigatoria

Assiste razdo a impugnante. O art. 42 da Lei Municipal n° 483/2018 é claro ao atribuir
a Superintendéncia Municipal de Transito (SMT) a competéncia para a realizacdo de vistorias
nos veiculos do sistema de transporte publico. A redacdo do edital, ao mencionar "servidor ou
equipe designada", gerou contradi¢do que viola o principio da legalidade, pois estabelece uma
competéncia genérica contraria a atribuicdo especifica conferida pela lei municipal.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que a exigéncia de
vistoria técnica é legitima apenas quando imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicdes de execucao do objeto, devendo ser sempre justificada. No Acordao n° 6121/2020-
Primeira Camara, a Corte de Contas afirmou que "a exigéncia de visita técnica é legitima,
quando imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigacdes contratuais”. Esse
entendimento foi reiterado em diversos acordaos anteriores, como o n° 372/2015-Plenario, n°
1.447/2015-Plenario, n® 656/2016-Plenario e n® 2.939/2018-Plenario, todos do TCU.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 63, 8§ 2° e 3°, estabelece que, mesmo quando
imprescindivel a avaliacdo prévia do local de execucéo, o edital deve assegurar a possibilidade
de substituicdo da vistoria por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante.
O 8 4° do mesmo artigo determina que, se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a
Administracdo devera disponibilizar data e horario diferentes para 0s eventuais interessados,
prevenindo conluios.

Neste caso, a irregularidade ndo reside na exigéncia da vistoria em si, que € legitima e
necessaria para garantir a seguranca, a padronizacdo e a responsabilidade técnica, mas na
designacdo de agente incompetente para tal. Portanto, o edital sera retificado para fazer constar
que a vistoria sera realizada exclusivamente pela Superintendéncia Municipal de Transito
(SMT), em conformidade com a legislacdo municipal e com as orientacGes do TCU.

3.2. Da Idade da Frota

Reconhece-se a contradicdo apontada. A dupla especificacdo de "veiculos com até 10
anos" e "ano minimo 2015" é confusa e viola o principio da clareza, que deve nortear 0s atos
convocatorios. O edital sera corrigido para estabelecer um critério Unico e objetivo: a idade
méaxima de 10 (dez) anos para todos os veiculos da frota.

E importante salientar que, embora a Lei Municipal n° 483/2018, em seus arts. 50 e 51,
admita uma idade maxima de até 12 anos para os veiculos de transporte publico, a fixacdo de
um limite inferior (10 anos) ndo configura ilegalidade. Pelo contrério, representa uma decisdo
discricionaria da Administracdo, pautada em critérios de conveniéncia e oportunidade,
buscando a contratacdo de uma frota mais nova e de melhor qualidade, o que se alinha ao
interesse publico. Essa escolha ndo impde uma restricdo indevida a competitividade, pois
estabelece um critério objetivo e igualmente aplicavel a todos os licitantes.
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3.3. Das Exigéncias Operacionais e da Planilha de Custos

Neste ponto, a alegacdo da impugnante ndo merece prosperar. A impugnante
argumenta que obrigacfes como fornecimento de combustivel, manutencdo, seguros e
encargos trabalhistas ndo estdo devidamente detalhadas na planilha de custos, gerando risco de
inexequibilidade. O argumento parte de uma premissa equivocada sobre a natureza das
planilhas em licitagOes julgadas por menor preco global.

O Tribunal de Contas da Uni&o, em reiteradas decisdes, firmou o entendimento de que
as planilhas de composicéao de custos possuem carater instrumental e subsidiario. No Acérdao
n® 906/2020-Plenéario, a Corte de Contas foi enfatica ao afirmar que "a desclassificacdo de
licitantes em razdo de excesso de rigor formal na analise das planilhas de composicao de custos
e formacdo de precos em certame cujo critério de julgamento era por menor preco global, em
desconformidade com regras previstas no edital e com o esclarecimento prévio prestado aos
potenciais concorrentes, contraria a jurisprudéncia do Tribunal, no sentido de que as referidas
planilhas possuem carater subsidiario e instrumental, e erros dessa natureza, inclusive a cotagéo
de lucro zero ou negativo, ndo devem, em principio, constituir hipdtese de exclusdo de
propostas em certame cujo critério de julgamento seja por menor preco global”. Esse
entendimento foi reafirmado no Acordao n° 1.045/2020-Plenario, que trata da compatibilidade
de exigéncias com custos e da sustentabilidade contratual.

As obrigacdes listadas no edital séo inerentes a propria natureza do servico de transporte
publico. Compete a cada licitante, ao formular sua proposta, realizar a devida composicao de
todos os seus custos diretos e indiretos, incluindo combustivel, manutencéo, salarios, encargos,
seguros, uniformes e supervisdo. A planilha fornecida pela Administragcdo é um modelo, uma
referéncia, ndo eximindo o licitante de seu dever de diligéncia na elaboracdo de seu preco.
Exigir que o edital detalhe cada um desses custos seria uma interferéncia indevida na gestédo
privada da futura contratada e inviabilizaria o proprio processo licitatorio.

Assim, ndo se verifica a alegada incompatibilidade ou o risco de inexequibilidade,
sendo o ponto improcedente.

3.4. Do Veiculo Reserva

A alegacdo de falta de clareza também ndo se sustenta. O edital e seus anexos,
notadamente a planilha de custos, preveem um percentual de 5% (cinco por cento) referente a
frota reserva. Esta € uma pratica de mercado consolidada e aceita, que visa garantir a
continuidade e a regularidade do servico em caso de falhas mecénicas ou outras eventualidades
com a frota operante. O custo do veiculo reserva ja esta, portanto, embutido no valor global da
proposta, ndo havendo que se falar em custo adicional para a Administracdo ou em falta de
clareza. O ponto é improcedente.

3.5. Do Reajuste de Combustivel

Neste quesito, a impugnante tem razdo. A auséncia de uma clausula que preveja o
reajuste ou a revisdo dos precos do combustivel constitui uma grave omissdo do edital. O
combustivel € um dos principais insumos do servigo de transporte, e sua notoria volatilidade
de precos pode gerar um desequilibrio econdmico-financeiro insustentavel ao longo da
execucao contratual.
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A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 134, autoriza a alteracdo de precos contratados
quando houver, ap6s a data da apresentacdo da proposta, criacdo, alteracdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, ou a superveniéncia de disposi¢cdes legais com
comprovada repercussao sobre os precos contratados. Essa disposicdo é fundamental para
garantir que o contratado ndo seja compelido a executar o objeto em condigdes
economicamente insustentaveis.

O Tribunal de Contas da Uni&o tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que os
contratos de prestacdo de servicos continuos devem prever mecanismos de reajuste para
preservar a equacdo econdmica inicial, especialmente para insumos de grande impacto, como
0s combustiveis. No Acorddo n® 400/2024-Plenério, a Corte de Contas examinou metodologia
de reajuste de precos de combustivel e reconheceu que a periodicidade anual é aceitavel, desde
que atrelada a um indice objetivo.

Ignorar essa realidade seria transferir ao contratado um risco desproporcional, o que
poderia afastar potenciais interessados ou levar a apresentacdo de propostas com precos
artificialmente inflados para cobrir essa incerteza, ambos cenarios prejudiciais ao interesse
publico. Portanto, o edital seré retificado para incluir uma clausula de reajuste de precos para
o0 item combustivel, atrelada a um indice objetivo, como a variagao dos pre¢os medios do diesel
divulgada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

3.6. Da Restricao Territorial

A impugnante alega a existéncia de uma clausula que restringe a participagéo a veiculos
registrados ou oriundos de Goias. Contudo, apds minuciosa analise do edital e de seus anexos,
nao foi encontrada qualquer disposicéo nesse sentido. A alegacao é, portanto, infundada.

A titulo de esclarecimento, e em linha com a mais balizada jurisprudéncia, caso tal
clausula existisse, ela seria, em regra, ilegal. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, estabelece
que na aplicacdo da lei serdo observados os principios da igualdade, da competitividade e da
proporcionalidade. O art. 9°, inciso I, da mesma lei veda ao agente publico admitir, prever,
incluir ou tolerar situacdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, bem como estabelecer preferéncias ou distin¢cdes em razéo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n® 272, veda a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos nao
necessarios anteriormente a celebracdo do contrato. Exigéncias de manutencdo de sede ou
registro de veiculos em determinada localidade constituem custos desnecessarios e violam esse
precedente. Tais restricdbes s0 sdo admitidas em carater excepcionalissimo, quando
devidamente justificadas na fase de planejamento como imprescindiveis a execu¢do do objeto,
0 que ndo se aplica ao caso em tela. A restricdo geogréfica fere os principios da isonomia e da
competitividade que fundamentam o direito licitatorio.

4. DA DECISAO

Ante 0 exposto, com base na analise técnica e juridica detalhada, decido pelo
DEFERIMENTO PARCIAL da impugnacdo apresentada pela empresa MONDELLI -
TRANSPORTE E TURISMO LTDA.
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Pontos acolhidos:

« Vistoria obrigatoria pela Superintendéncia Municipal de Transito (SMT), conforme
competéncia estabelecida na Lei Municipal n° 483/2018;

« ldade da frota, com uniformizacgdo do critério em 10 (dez) anos;

* Reajuste de combustivel, atrelado aos precos médios divulgados pela Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Pontos rejeitados:
« Exigéncias operacionais e planilha de custos, que possuem carater instrumental e
subsidiario;
« Veiculo reserva, cujo custo ja estd embutido na planilha;
* Restricéo territorial, que ndo existe no edital.

Em consequéncia, SUSPENDO o Pregdo Eletronico n°® 082/2025 para que a secretaria
demandante proceda as seguintes retificagdes no edital e em seus anexos:

a) Corrigir o item referente a vistoria, estabelecendo a competéncia exclusiva da
Superintendéncia Municipal de Transito (SMT) para o ato, em conformidade com o art.
42 da Lei Municipal n° 483/2018;

b) Uniformizar o critério de idade da frota, fixando-o unicamente em "idade maxima
de 10 (dez) anos", eliminando a referéncia ao ano de 2015;

¢) Incluir clausula de reajuste de precos para o insumo combustivel, utilizando como
referéncia a variacdo dos precos medios divulgados pela Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), com periodicidade a ser definida em
conformidade com o art. 124 e art. 134 da Lei n°® 14.133/2021.

Apos as devidas correcdes, o edital serd republicado com a designacao de nova data para a
abertura do certame, em conformidade com o item 12.6 do edital e a legislacéo vigente.

Publique-se e cumpra-se.

Formosa-GO, 13 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente
ub BRUNO HENRIQUE SPINDOLA PEREIRA
g Data: 13/01/2026 13:45:27-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
BRUNO HENRIQUE SPINDOLA PEREIRA

Agente de Contratacao
Decreto n° 2.462/2025
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