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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICiPIO DE FORMOSA — ESTADO DE
GOIAS

Ref.: Concorréncia Eletrénica n? 006/2026 — Processo Administrativo n? 2026027760

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execuc¢do de recapeamento asfaltico em CBUQ nas
vias urbanas do Setor Jardim Califérnia, Municipio de Formosa/GO - Convénio n@
999187/2026/MCidades

Sessdo publica: 29/10/2026, as 8h (horério de Brasilia) — Portal BNC

IMPUGNAGAO AO EDITAL

SUME ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n2 41.334.504/0001-25, com sede na Rua dos Bangal6s, Quadra 04, Lote 08, Casa 22, Sitio Vale
das Brisas, Senador Canedo — GO, CEP 75.262-260, por seu representante legal ao final assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e no item 16 do Edital, apresentar
IMPUGNAGAO ao Edital da Concorréncia Eletrdnica n2 006/2026, especificamente quanto ao preco
adotado para o insumo FORNECIMENTO DE CAP-50/70, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 16.1 do Edital e do art. 164 da Lei n2 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar o edital até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Estando a
sessdo publica designada para 29/10/2026, o prazo se encerra em 26/10/2026, de modo que a presente
impugnacdo, protocolada em 20/10/2026 pelos meios previstos no item 16.3 (Sistema BNC e e-mail

licitacao@formosa.go.gov.br), € manifestamente tempestiva.

Il - DOS FATOS

O Anexo V do Edital — Composicdo com Desoneracdo — GOINFRA Rodoviaria 04/2026 e SINAPI
06/2026 — apresenta a Composigdo 01 — Concreto Betuminoso Usinado a Quente (Pav. Urb.), unidade
m3, formada por dois itens: o servico GOINFRA 44204 (CBUQ — Pav. Urb.), a RS 432,55/m3, e o0 insumo
ANP/GOINFRA 40525 - Fornecimento de CAP-50/70, ao preco unitario de RS 3.245,70 por tonelada,

com consumo de 0,1175 t/m?3, resultando no custo unitario de RS 813,92/m3.

Conforme a Planilha de Levantamento de Quantidades (Anexo VIII) e o item 5.1 do Termo de
Referéncia, o quantitativo de CBUQ previsto é de 1.260,33 m3, o que corresponde a aproximadamente
148,09 toneladas de CAP-50/70 (1.260,33 m3 x 0,1175 t/m?3). Trata-se, portanto, do insumo de maior

peso econémico da obra.
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Ocorre que o prego de RS 3.245,70/t nao reflete o preco de mercado atual do ligante asféltico.
Segundo o levantamento oficial da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
(Superintendéncia de Defesa da Concorréncia), o pre¢o médio mensal ponderado praticado pelos
distribuidores de produtos asfalticos para o Cimento Asfaltico CAP-50/70, na Regido Centro-Oeste, no
més de agosto/2026, foi de RS 4,06397/kg, ou seja, RS 4.063,97 por tonelada, valor este que ainda ndo
contempla o ICMS.

Incluindo-se o ICMS a aliquota de 19% (calculo “por dentro”: RS 4.063,97 + 0,81), o custo efetivo
de aquisi¢do do material alcanca RS 5.017,25 por tonelada. Ressalte-se que agosto/2026 é exatamente
o més da data-base declarada do préprio orcamento (25/08/2026, item 6.6 do Estudo Técnico
Preliminar), o que evidencia que o preco adotado estd defasado em relagdo a prépria data de referéncia

do orgamento.

Il - DA DEMONSTRAGAO DO IMPACTO

A comparacdo entre o pre¢o adotado no Edital e o preco de mercado apurado pela ANP ¢é a

seguinte:
Descrigao Edital (Anexo V) DR DI el Diferenca
ICMS)
Preco do CAP-50/70 (RS$/t) 3.245,70 5.017,25 +1.771,55 (+54,58%)
3

Cust30 do CAP por m* de CBUQ (0,1175 381,37 589,53 +208,16
t/m3)

e _ 3
gg?;pos'cao 01-CBUQ (RS/m?, sem 813,92 1.022,08 +208,16 (+25,57%)

Aplicando-se a diferenca ao quantitativo previsto em planilha, tem-se:
Calculo do impacto no valor estimado Valor (RS)
Diferenca por m? de CBUQ (sem BDI) 208,16
Quantidade de CBUQ (m3) 1.260,33
Impacto em custo direto (1.260,33 x 208,16) 262.350,29
Impacto com BDI de 26,09% (x 1,2609) 330.797,48
Valor global estimado no Edital 1.490.328,82
Valor global estimado com a corre¢do do CAP-50/70 (aprox.) 1.821.126,30

Verifica-se, assim, que somente a defasagem do preco do CAP-50/70 representa uma
subestimac¢do de aproximadamente RS 330,8 mil, equivalente a cerca de 22,2% do valor global
estimado da contratacdo. Em outras palavras, o orgamento-base estd abaixo do custo real de execugdo
antes mesmo da etapa de lances, e qualquer proposta formulada dentro do valor maximo aceitavel fica
obrigada a absorver, com recursos préprios, prejuizo superior a toda a margem de lucro e despesas

indiretas razoavelmente esperadas para a obra.
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Tal cenario torna a obra inexequivel nos termos em que foi or¢ada: os licitantes ou deixam de
participar, frustrando a competitividade, ou apresentam propostas que ndo se sustentam
economicamente, expondo a Administracdo a riscos concretos de abandono, paralisacdo, atraso, ma
qualidade do revestimento e pedidos de reequilibrio econémico-financeiro logo no inicio do contrato —

com prejuizo direto a execug¢do do Convénio n? 999187/2026/MCidades.

Cabe registrar que o préprio Estudo Técnico Preliminar reconhece a necessidade de revisdo do
orcamento: o item 5.3 recomenda “a conferéncia final da memdria de célculo do CBUQ antes da
publicacdo do edital, para assegurar perfeita correspondéncia entre projeto, quantitativos, orcamento
e execuc¢do”, e o item 26.2 condiciona a viabilidade da contratacdo “a compatibilizacdo final dos

documentos técnicos e orcamentdrios, especialmente quanto ao quantitativo de CBUQ”".

IV — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O art. 23 da Lei n2 14.133/2021 determina que o valor previamente estimado da contratagdo
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado. No caso de obras e servigos de
engenharia, 0 §22 do mesmo artigo estabelece que o valor estimado serd definido com base em custos
de referéncia oficiais (como SINAPI e tabelas de érgdos oficiais), devendo esses custos refletir a realidade
de mercado na data-base do orcamento. Em se tratando de material asfaltico, cujo preco é
periodicamente divulgado pela ANP, a referéncia oficial e atualizada é justamente o levantamento

daquela Agéncia, acrescido dos tributos incidentes.

O art. 11, inciso Ill, da mesma Lei estabelece como objetivo do processo licitatério evitar
contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis. A estimativa de custos
abaixo do mercado contraria diretamente esse objetivo, além de violar os principios do planejamento,

da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e da seguranca juridica, expressos no art. 52.

Ademais, o art. 59, §49, da Lei n? 14.133/2021 considera inexequiveis, em obras e servicos de
engenharia, as propostas inferiores a 75% do valor orgado pela Administragdo. Se o préprio valor or¢ado
ja esta cerca de 18% abaixo do custo real (RS 1.490.328,82 frente a aproximadamente RS 1.821.126,30),
a faixa de exequibilidade adotada como pardmetro de julgamento fica distorcida, comprometendo a

selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso (art. 11, 1).

Por fim, tratando-se de alteracdo que afeta diretamente a formulagao das propostas, a correcao
do orcamento exige nova divulgacao do Edital e a reabertura dos prazos originalmente previstos, nos
termos do art. 55, §19, da Lei n? 14.133/2021, e conforme o item 16.6 do Edital.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e o acolhimento da presente impugnagdo, por ser tempestiva e

fundamentada;
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b) a concessao de efeito suspensivo, nos termos do item 16.5 do Edital, com a suspensdo da
sessdo publica designada para 29/10/2026 até a correcdo do orgcamento, considerando a

relevancia do impacto demonstrado;

c) a corregdo do preco do insumo ANP/GOINFRA 40525 — Fornecimento de CAP-50/70 na
Composicdo 01 do Anexo V, adotando-se o preco de mercado vigente, correspondente a RS
5.017,25/t (preco médio ANP — Regido Centro-Oeste —agosto/2026, de RS 4.063,97/t, acrescido

de ICMS de 19%), ou o valor mais recente publicado pela ANP na data da revisao;

d) o consequente recalculo da composi¢dao do CBUQ, da Planilha Orgamentaria, do cronograma
fisico-financeiro e do valor global estimado da contratacgao;

e) a republicagao do Edital com a reabertura dos prazos legais, nos termos do art. 55, §19, da
Lei n? 14.133/2021 e do item 16.6 do Edital.

Nestes termos, pede deferimento.

TAYNAN BORGES Assinado de forma digital o ourbre de 2026.
GUIMARAES:022280781 por TAYNAN BORGES
40 GUIMARAES:02228078140

SUME ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
CNPJ n2 41.334.504/0001-25
Taynan Borges Guimaraes
CPF n2 022.280.781-40

Anexo: Tabela ANP — Preco médio mensal ponderado praticado pelos distribuidores de produtos asfalticos (RS/kg) —
CAP-50/70 — Regido Centro-Oeste — agosto/2026.

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
'@ Superintendéncia de Defesa da Concorréncia

PRECO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (R$/KG)

Produto i Més Ti Centro-Oeste ~|
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 ago/26 406397
RS/tonelac RS 4.063,97
valor com ICMS 19% RS 5.017,25
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