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Assunto: Processo de Inexigibilidade de Licitagdo
Interessada: Setor de Licitagdo

PARECER JURIDICO

Ementa: Pagamento de tarifa bancdria para Banco Oficial
- Fundamento Legal no inciso I do artigo 74 da Lei Federal
14.133/2021 - Contrato de Adesdo.

I - Relatorio

O processo em questdo requer parecer juridico (art. 72, inciso 111, da lei n®
14.133/2021), acerca da inexigibilidade de licitagio para pagamento de tarifa bancéria
oriundas das contas bancéarias de titularidade do municfpio.

Consta nos autos do processo, termo de referéncia, com justificativa, , bem
como manifestagdo do setor de contabilidade informando a existéncia de dotagdo
orgamentdria suficiente para suportar as despesas pela contratagdo pretendida, bem
como a informagdo de que a despesa tem adequagio com a LOA, com a LDO e com o PPA,
e ainda autorizagdo da chefe do poder executivo.

Deparamos com as justificativas técnicas da Agente de Contratagdo, onde
ficou consignado favoravel a contratagio do banco oficial BANCO DO BRASIL S.A.,
empresa publica, tendo em vista a obrigatoriedade de utilizagdo de seu servicos quando
os repasses sdo de outros entes.

E o relatério.

Il - Da fundamentagao

De inicio, convém destacar que compete a esta assessoria, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da prética dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, fazendo, apenas, a contextualizagdo fitica e documental com base no
carreado aos autos, tragando um paralelo com as disposi¢des da lei acerca do tema em

apreco.

Com relagdo a possibilidade da administragiio publica realizar contratagdo
direta, quando houver fornecedor exclusivo, assim prescreve o art. 74, 1, da Lei Federal
n.14.133/2021:

“art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:
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I - aquisicdo de materiais,
servigos que sé possam ser
comercial exclusivos;

de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
fornecidos por produtor, empresa ou representante

Relativamente ao inciso I, se de um lado tem-se por indispensiveis a
juntada de "documento de formalizacio de demanda” (por formalizar a existéncia de
uma necessidade administrativa) e de "termo de referéncia” (por materializar o
planejamento administrativo, por outro lado, poderd o érgio contratante, mediante
despacho fundamentado, dispensar a elaboragdo de estudo técnico preliminar e de
andlise de riscos, se os avaliar desnecessérios, por exemplo, ante a inexisténcia de mais

de uma solugdo para o atendimento da demanda administrativa e a auséncia de
complexidade do objeto, como é o caso.

Havendo uma (nica empresa capaz de prestar o objeto (auséncia de
alternativa para o Poder Piblico), a qual, ademais, é concessionaria de servigo publico (a
pressupor sua capacidade técnica e econdmica, aferidas quando da prépria concessio), e
tratando-se, o servigo de telefonia fixa, de servigo essencial, sem o qual ha paralisagdo da
atividade administrativa, tem-se por desnecessiria a juntada de documentacio da
qualificagdo técnica e econdmica. Com efeito, tendo em vista as mencionadas

peculiaridades da contratagdo, a exigéncia de aludida documentagio corresponderia a
formalidade meramente burocratica.

Quanto ao prazo de vigéncia do respectivo contrato, poderd ser
estabelecido prazo indeterminado, devendo, entretanto, ser comprovada, "a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentérios vinculados a contratagio”,
conforme autorizado expressamente pelo art. 109 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 109. A Administragido poderd estabelecer a vigéncia por prazo

indeterminado nos contratos em que seja usudria de servico publico

oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a contratagdo.

Trata-se, como se nota, de mais uma medida de desburocratizagdo do
novo diploma, economizando tempo, dinheiro e recursos humanos da Administragio ao
evitar tanto prorrogagdes contratuais anuais e sucessivas quanto a instauragio de novos
processos de contratagdo de tempos em tempos quando isso ndo tiver utilidade pratica.
Todavia, considerando ter a lei estabelecida uma faculdade ao gestor piiblico ("podera
estabelecer”), entende-se caber a autoridade competente langar despacho justificando a
opc¢do a luz do interesse piblico, Na hipdtese de assinatura de contrato com prazo de
vigéncia indeterminado, competird 4 Administragdo "examinar, periodicamente, os
pregos praticados no mercado pelo servico contratado e se remanesce a condigiio de
exclusividade da prestagdo do respectivo servico. Eventualmente verificada a
superveniéncia de concorréncia para o servio de taxa bancédria, competiri a
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Administragdo imediatamente iniciar os
rescindindo o contrato tio 10go haj
iss0, convém averiguar a possibili

procedimentos voltados 4 licitagio do servigo,
a vencedor em condigées de assumir a prestagdo. Por
; i dade de ser inserido no respectivo contrato de adesio
a prev'lséo- de 'rt.asasao do contrato a qQualquer tempo, condicionada, apenas, a
comunicagao previa por parte do Poder Publico, Quanto as demais cliusulas dos futuros
instrumentos contratuais, tem-se que a Contratagio de servico de telefonia fixa é
formalizada mediante verdadeiros contratos de adesdo, seja pela condigio de

forn(.ecedO:' sxclusivo; da Contratada, seja por sua condigdo de concessiondria de servigo
piiblico, ndo havendo, portanto, como 0 Municfpio impor cldusulas, limitando-se a aderir

a um modelo pré-existente. Registra-se que o TCU (Acérddo n. 537/1999- Plenério), a
AGU (Parecer n. 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU reconhecem a natureza adesiva

dos contratos de servigo de telefonia fixa celebrados pelos 6rgios e entidades da
Administragdo Publica, nos quais, inclusive, a Administragio Piblica aparece

predominantemente como simples usuaria dos servigos publicos, embora nunca despida
totalmente do regime de Direito Administrativo,

Verifica-se que foram demonstrados os requisitos legais exigidos para

configuragdo da dispensa de licitagio, nos termos da normativa citada acima.

III - Conclusao

Face ao exposto, opinamos favoravelmente a declaragio da inexigibilidade
de licitagdo para a contratacio de empresa para servigo de telefonia fixa, destinadas aos

orgdos do Municfpio, nos moldes apresentados neste Processo Administrativo, desde
que atendidas as recomendagdes alhures.

Ressalta-se a obrigatoriedade da imediata disponibilizagio em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), de todos atos do
processo epigrafado.

E 0 PARECER, salvo melhor juizo.

Assessoria Jurfdica da Prefeitura Municipal de Cabeceiras, Estado de
Goids, aos 13 de janeiro de 2025.

Alessandro Lopes de Lima
0AB/GO 20.654
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