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CABECEIRAS

Processo n°: 5873/2026
Interessado: Secretaria Municipal de Governo e Administragdo e outras.
Assunto: Pregdo eletronico para registro de precos e futura contratacao parcelada de servigos

de producdo de eventos de pequeno e médio porte.

PARECER JURIDICO

Licitagdo. Pregdo eletronico. Sistema de registro de
pregos. Servigos comuns de produgdo de eventos. Fase
preparatorvia instruida com estudo técnico preliminar,
termo de referéncia, mapa de riscos, pesquisa de pregos,
Jjustificativa, edital e minuta de ata. Possibilidade juridica
de prosseguimento. Parecer favoradvel.

I. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Processo Administrativo n® 5873/2026, instaurado pelo
Municipio de Cabeceiras — GO, cujo objeto € o registro de pregos para futura e parcelada
contratagdo de servigos de producao de eventos de pequeno e médio porte, com fornecimento

de materiais e mao de obra, destinados a realizagdo de festividades e demais eventos municipais.

Integram o processo, conforme documentacdo disponibilizada: Estudo Técnico Preliminar;
Termo de Referéncia; mapa de riscos; pesquisa de precos, mapa de cotagdo e comprovantes de
comunicagoes; justificativa de pregos; atos administrativos de autuacdo, autorizacdo e
encaminhamento; Edital do Pregdo Eletronico n® 036/2026; ¢ minuta da Ata de Registro de

Precos.

A documentagdo indica a adog¢ao do pregdo eletronico, com modo de disputa aberto, julgamento
pelo menor preco por item e utilizagdo do Sistema de Registro de Precos. O objeto foi dividido
em 38 itens, abrangendo, entre outros, palcos, sonorizagdo, iluminacdo, camarins, gerador,
painel de LED, estruturas de contencdo, tendas, hospedagem, seguranca, trio elétrico,

propaganda volante e show musical local.

ASSI NADO DI G TALMENTE POR ALI NE VI EI RA DA COSTA EM 20/ 10/ 2026 AS 08: 48: 24.



ESTADO DE GOIAS I_L!,I_I
PREFEITURA MUNICIPAL DE y NEA Ny
TURA MUNIC] = MILENA MOURA
CNPJ: 01.740.430/0001-02 {

CABECEIRAS

O valor estimado consta, em documentos distintos, como R$ 2.360.953,06. A pesquisa de
pregos registra consultas ao Banco de Precos e solicitagdes de cotagcdes por meio eletronico,

com participacao de fornecedores privados.
E o relatério.
II. FINALIDADE E ABRANGENCIA

A presente manifestacdo examina a juridicidade da fase preparatdria e das minutas necessarias
ao prosseguimento do procedimento licitatdrio, sem substituir a competéncia administrativa
quanto a defini¢ao da necessidade, ao dimensionamento dos quantitativos, a escolha da solugao,

a avaliagdo técnica dos equipamentos e a conveniéncia da contratacao.

O controle juridico incide sobre a regularidade formal e material do planejamento, a adequagao
da modalidade e do critério de julgamento, a compatibilidade das exigéncias editalicias com a
competitividade, a coeréncia entre os documentos € a existéncia dos elementos necessarios ao

prosseguimento.
III. FUNDAMENTACAO
I1I.1. Do planejamento e da instru¢io da fase preparatoria

A fase preparatoria deve ser estruturada pelo planejamento e abranger a necessidade
administrativa, a definicdo do objeto, as condi¢cdes de execucdo e pagamento, o orgamento
estimado, o edital, a minuta do instrumento pertinente, a modalidade, o critério de julgamento,

o modo de disputa, a analise de riscos e a motivacao das exigéncias de habilitacao.

No caso, o processo contém ETP, Termo de Referéncia, mapa de riscos, pesquisa de pregos,
justificativa de pregos, atos de autorizagdo, edital e minuta de Ata de Registro de Precos. A
documentacdo demonstra, em principio, que a Administracdo identificou a necessidade de
contratar estruturas e servicos especializados ndo disponiveis em quantidade suficiente na
estrutura propria e que dimensionou a demanda com base em utilizag¢do anterior e programagao

prevista para o periodo de 12 meses.
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O ETP também registra a analise da solug¢do, o parcelamento por itens e a conclusdo pela
viabilidade da contratacdo. O Termo de Referéncia descreve o objeto, os quantitativos, os
requisitos, o modelo de execucdo, a gestdo contratual, a medigdo, o pagamento e as condigdes

de selecao do fornecedor.
Assim, a instru¢do apresenta os elementos essenciais para o prosseguimento.
I11.2. Da modalidade e do critério de julgamento

O objeto foi enquadrado como servico comum, porque suas caracteristicas e padrdes de
desempenho podem ser definidos objetivamente no edital e no Termo de Referéncia. A

contratacdo foi estruturada como pregao eletronico, com julgamento pelo menor prego por item.

A solugdo ¢ juridicamente adequada desde que as especificagdes técnicas permanegam
objetivas, ndo contenham direcionamento indevido e permitam a compara¢ao das propostas. A
existéncia de equipamentos, estruturas e servigos tecnicamente distintos ndo impede, por si s0,

o uso do pregdo, desde que os padrdes minimos estejam suficientemente definidos.

O julgamento por item mostra-se compativel com a diversidade do objeto e favorece a
participagdo de empresas especializadas em segmentos distintos. E consta do edital que o
licitante podera participar de um, de varios ou de todos os itens, conforme sua capacidade e

interesse.
I11.3. Do Sistema de Registro de Precos

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos encontra justificativa na natureza varidvel da
demanda, na realizacdo de eventos ao longo do exercicio, na impossibilidade de definir
previamente todas as datas, locais e quantitativos e na necessidade de contratacdes futuras e

parceladas.

A previsdo de que os quantitativos sdo estimativos e nao obrigam a Administra¢do a contratagao
integral ¢ compativel com a logica do registro de precos. A execucdo deverd ocorrer somente
mediante demanda formal, ordem de servigo ou instrumento equivalente, com indicagdo do

item, quantitativo, local, data, horario, prazo e condi¢des especificas.



ESTADO DE GOIAS I_L!,I_I
PREFEITURA MUNICIPAL DE y NEA Ny
TURA MUNIC] = MILENA MOURA
CNPJ: 01.740.430/0001-02 {

CABECEIRAS

A minuta da ata prevé vigéncia de um ano, com possibilidade de prorrogacao por igual periodo
mediante demonstragdo de vantajosidade, possibilitando a renovacdo dos quantitativos
originais, contudo, devera ser observado os saldos remanescentes ¢ as condigdes legais

aplicaveis.

Por sua vez, os instrumentos estdo de acordo com a regulamentacdo municipal do Sistema de
Registro de Pregos, Decreto Municipal 714/2024, especialmente quanto a participagcdo de
orgaos, adesdes, limites quantitativos, cadastro de reserva, alteragdes e cancelamento de precos

registrados.
111.4. Do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia

O ETP registra a necessidade de contratagdo, a auséncia de estrutura e mao de obra suficientes,
o levantamento de demanda, os quantitativos, a analise da solu¢do, o parcelamento ¢ a

viabilidade da contratagao.

O Termo de Referéncia detalha os 38 itens e disciplina a execucdo desde a emissdo da ordem
de servigo até¢ a montagem, instalagdo, operacao, manuten¢do, desmontagem, retirada, medigao,
recebimento e pagamento. Também prevé fiscalizagdo por gestor, fiscal técnico, fiscal

administrativo e, quando necessario, fiscal setorial.

A definicao do objeto contempla servi¢os de natureza diversa. Por isso, a Administracao deve
manter a correspondéncia entre as especificagdes do ETP, do Termo de Referéncia, do edital,
da minuta da ata e do modelo de proposta. Divergéncias entre esses documentos devem ser
corrigidas antes da publicagdo, para preservar a isonomia e a previsibilidade das regras do

certame.
I11.5. Da qualificacio técnica

O edital exige atestados de capacidade técnica para os itens 1 a 6, 12, 13, 26, 31, 32 e 33,
admitindo um ou mais atestados e servigos similares. A exigéncia, em principio, ¢ compativel
com a necessidade de demonstrar aptidao minima para atividades que envolvem montagem de
palcos, sonorizagado, iluminagdo, gerador, painel de LED, estruturas de contengado, seguranca e

cobertura de pequeno e médio porte.
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A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional deve
observar os limites do art. 67 da Lei n® 14.133/2021. O dispositivo restringe a exigéncia as
hipoteses legalmente previstas, admite servicos similares de complexidade equivalente ou
superior, limita a exigéncia de atestados as parcelas de maior relevancia ou valor significativo

e permite quantitativos minimos de até 50% dessas parcelas.

Recomenda-se manter a exigéncia de forma proporcional aos itens ofertados, sem exigir objeto
idéntico, marca, modelo, local especifico, equipe nominal, vinculo empregaticio prévio,

equipamentos proprios ou documentos de execucao na fase de habilitagao.

ART, RRT, laudo de estabilidade, memorial descritivo, certificado de flamabilidade, atestado
de abrangéncia de gerador, relagdo nominal dos profissionais e demais documentos ligados a
execucdo devem ser exigidos da futura contratada no momento da contratagdo ou antes do inicio

da execucao, quando aplicaveis ao item solicitado.

Quanto aos itens de seguranga, a Administragdo devera exigir antes da execugdo a comprovagao
de capacitagdo e regularidade dos profissionais nos termos da legislacao especial aplicavel, sem
criar requisito de habilitacdo antecipado que ndo seja indispensavel para a selecdo do

fornecedor.
I11.6. Da indicac¢ao de marcas e modelos

As especificagdes de sonorizagdo e iluminagdo mencionam marcas € modelos como parametros
de referéncia. O edital e o Termo de Referéncia devem deixar expressamente consignado que
tais referéncias ndo representam exigéncia de marca determinada e que serdo aceitos

equipamentos equivalentes ou superiores.

A equivaléncia devera ser verificada por critérios objetivos, tais como poténcia, capacidade,
nimero de canais, cobertura, SPL, resposta de frequéncia, compatibilidade, seguranca,

conservagao, funcionamento e atendimento aos riders técnicos.

A indicagao de marca ou modelo somente pode ser utilizada excepcionalmente e mediante
justificativa formal nas hipoteses legalmente previstas, inclusive padronizagdo, compatibilidade

ou utilizacdo da marca apenas como referéncia para melhor compreensao do objeto.



ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE
CABECEIRAS
CNPJ: 01.740.430/0001-02

MILENA MOURA

Recomenda-se que a comprovacdo de equivaléncia seja exigida apenas do licitante
provisoriamente vencedor, mediante ficha técnica, catdlogo, manual ou documento idoneo,

evitando restricdo indevida a disputa.
II1.7. Da pesquisa e da estimativa de precos

A pesquisa de precos contém registros de consulta ao Banco de Pregos, cotacdes de
fornecedores e comunicagdes eletronicas. A justificativa informa a adogdo de média de trés ou
mais precos, com analise critica dos valores inexequiveis ou excessivos e observancia de

periodo de validade das cotagoes.

A estimativa deve ser acompanhada de precos unitarios, memorias de calculo, documentos de
suporte, identificacdo das fontes, datas das consultas e justificativa da metodologia adotada.
Esses elementos devem permitir a conferéncia da compatibilidade entre quantitativos, precos

unitarios, subtotais e valor global.

Foi identificada divergéncia de R$ 0,01 entre documentos do processo: o edital e o Termo de
Referéncia indicam R$ 2.360.953,05, enquanto o ETP registra RS$ 2.360.953,06. A
inconsisténcia deve ser saneada antes da publica¢do, mediante conferéncia aritmética de todos

os itens ¢ ado¢ao de um tunico valor oficial.

Também devem ser padronizados os valores monetarios apresentados com mais de duas casas
decimais, mediante regra expressa de arredondamento, sem alteracdo ndo justificada da

metodologia de pesquisa.
I11.8. Do mapa de riscos

O mapa de riscos identifica riscos relacionados a atraso no planejamento, inobservancia de
requisitos legais, falhas no detalhamento do Termo de Referéncia e problemas na planilha de
custos e cotacdo. Também prevé medidas de controle, como acompanhamento de cronograma,

revisdo dos documentos e conferéncia da pesquisa de precos.

O documento atende a finalidade de identificar eventos capazes de comprometer o certame e a

execu¢do. Recomenda-se que os controles previstos sejam efetivamente observados antes da
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publicacdo, especialmente a revisdo cruzada do ETP, do Termo de Referéncia, do edital, da

minuta da ata e da planilha de precos.
I1I1.9. Do edital e da minuta da Ata de Registro de Precos

O edital disciplina objeto, participagdo, propostas, julgamento, habilitagdo, recursos,
impugnacao, contratagdo, execu¢do, pagamento, sangdes e registro de precos. A minuta da ata
contempla 6rgdo gerenciador, 6rgios participantes, vigéncia, cadastro de reserva, adesao,

cancelamento e penalidades.

O edital prevé corretamente prazo recursal de trés dias uteis para razdes e contrarrazdes, sem
reducdo do direito recursal por prazo operacional excessivamente curto no sistema. A inten¢ao
de recorrer pode ser manifestada imediatamente, ¢ o prazo legal para razdes deve ser

preservado.

A impugnagdo e os pedidos de esclarecimento devem ser recebidos até trés dias Uteis antes da

abertura do certame, com resposta divulgada até o ultimo dia util anterior a abertura.
I11.10. Da execucio, fiscalizacio, medico e pagamento

O Termo de Referéncia prevé ordem de servigo, montagem com antecedéncia minima, corre¢ao
de falhas, substituicdo de servicos rejeitados, fiscalizacdo técnica e administrativa, gestor

contratual, medi¢ao por item executado e pagamento condicionado ao atesto.

As regras sdo suficientes em sua estrutura, mas a Administracao deve assegurar que cada ordem
de servico especifique item, quantidade, local, data, horario, periodo de disponibilidade, prazo

de montagem e desmontagem, documentos técnicos exigiveis e critério de medigao.

O pagamento deve ser vinculado ao servico efetivamente solicitado, executado e aceito. Nao
devem ser pagos servicos nao solicitados, rejeitados, incompletos ou executados em

desconformidade.
I11.11. Da publicidade e dos anexos

O edital deve ser divulgado com todos os anexos necessarios a formulagao das propostas,

incluindo Termo de Referéncia, minuta da Ata de Registro de Precos, modelo de proposta e
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declaragdes. A publicacdo deve garantir acesso simultdneo e integral aos documentos, sem
divergéncia entre a versdo disponibilizada na plataforma eletronica e a versdo constante do

Pprocesso.

A publicagdo do edital somente devera ocorrer apds a conferéncia final dos arquivos, dos

prazos, dos enderecos eletronicos, dos anexos e do valor estimado.
IV. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo.

A manifestagdo favoravel fundamenta-se na existéncia, em principio, de planejamento
administrativo, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, mapa de riscos, pesquisa ¢
justificativa de precos, definicdo do objeto, justificativa do parcelamento, escolha do pregio
eletronico, critério de julgamento por item, minuta da Ata de Registro de Precos e disciplina de

execugao e fiscalizagao.

A consideragdo superior.

Cabeceiras — GO, 16 de setembro de 2026.

MILENA MAURICIO Assinado de forma

. digital por MILENA
MOURA:00575588 |\ ricio

179 MOURA:00575588179
Milena Mauricio Moura
Assessora Juridica
OAB-GO 27.004

Este campo de assinaturas é parte integrante e indispensavel do Parecer juridico do processo
administrativo n°. 5873/2026, ndo possuindo valor algum se utilizado separadamente.

Valide a assinatura deste documento em https://cabeceiras.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: f8ca0e



		2026-09-16T12:32:02-0300
	MILENA MAURICIO MOURA:00575588179


		2026-10-20T08:48:24-0300
	ALINE VIEIRA DA COSTA:05803584100 2




