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JUSTIFICATIVA DO PRECO CONTRATADO:

O legislador constituinte, tendo por objetivo a preservagédo dos principios da legalidade,
igualdade, impessoalidade, moralidade, probidade e da prépria ilesividade do patriménio publico
como determinou no art. 37, XXI da CF, a obrigatoriedade da licitagdo, como sendo a regra, vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Cémara Municipal
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(-.)
XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigagfes”.
Vale destacar o que preceitua o art. 5° da lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de func¢bes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O renomado jurista José Afonso da Silva, em sua conceituada obra “Curso de Direito

Constitucional Positivo” leciona que:
“O principio da licitacdo significa que essas contratacdes ficam sujeitas,
como regras, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas
para a administragdo publica. Constitui um principio instrumental de
realizacdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento
isondbmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico” (Sao Paulo:
Malheiros, 1992, p. 573)
Desta forma, a licitacdo ndo s6 visa acolher a melhor e mais vantajosa proposta para

a Administracdo, como também a assegurar aos interessados a participa¢do na concorréncia.

PREFEITURA MUNICIPAL DE IACIARA - ADM.: 2025/2028 — CNPJ 01.740.448/0001-04 - Praca Cirilo Sabath, s/n, Centro
TEL.: (62) 3473-1062 — CEP 73.920-000 — IACIARA — GO, www.iaciara.go.gov.br - e-mail: contato@iaciara.go.gov.br


http://www.iaciara.go.gov.br/
mailto:contato@iaciara.go.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE

/ | - )
A 4

\%"‘aﬁ >

WaooiAs &

A exegese constitucional indica que havendo possibilidade de concorréncia, sem

prejuizo ao interesse Publico, devera haver licitacdo e somente, excepcionalmente, a dispensa ou a
inexigibilidade prevista na legislacao ordinaria deverao ser aplicadas.

Nesse diapasdo, o legislador constituinte, ao fazer essa ressalva admitiu a
possibilidade de existirem casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando,
assim, a administracdo publica a celebrar contratacfes diretas.

No entanto, a obrigatoriedade de licitacdo publica encontra limites, porque ha casos
em que ela ndo poderia se desenvolver regularmente. Eis que surgem as hipoteses de
inexigibilidade de licitacdo publica, ou seja, hipéteses em que ndo se poderia exigir que se
procedesse a licitagdo, uma vez que, mesmo se a administracdo publica quisesse realiza-la, tal
empreendimento estaria fadado ao insucesso por for¢ca da inviabilidade de competicéo.

O caput do art. 74 da lei n° 14.133/2021 prescreve que “E inexigivel a licitacdo

guando inviavel a competicdo...”, assim, ocorrerdo as hipoteses de inexigibilidade quando houver
impossibilidade juridica de competicdo entre os diversos contratantes, seja pela especifica natureza
do negécio, seja pelos objetivos visados pela administracdo publica.

Na inexigibilidade, a licitacdo ndo € possivel pela inviabilidade de competicdo e,
portanto, desnecesséario o procedimento licitatdrio. Na contratacdo de servi¢os, o objeto deve ter
natureza singular, ser técnico especializado e o futuro contratado possuir notéria especializagao
(inciso lI).

A par disso, mesmo diante da contratacdo direta hd a necessidade de se explicar a
comprovacdo da vantajosidade econdmica da contratacéo, devido ao disposto no paragrafo Unico do
art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

(..)

VI - raz@o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;”

Desse modo, o preco da contratagcdo deve ser esclarecido tendo em vista a
obrigatoriedade principiolégica existente de se obter o ajuste mais vantajoso possivel para a
Administracédo, dentro do contexto de exigéncia da expertise e confianga necesséria dos contratos
para servicos de assessoria e consultoria juridicas.

O TCU compartilha do entendimento, nos seguintes termos:

“Também importante é o entendimento pacifico de que a justificativa de
preco é elemento essencial da contratacdo, posto que a sua validade
depende da verificagcado da razoabilidade do preco ajustado, conforme prevé
0 inciso Ill do art. 26 da Lei n° 8.666/1993. (...) a inviabilidade de
competicdo ndo constitui Gbice, por si, a verificacdo da razoabilidade do
preco. Diversos sao os parametros que poderdo ser utilizados para se
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avaliar a adequacéo dos precos, mesmo quando se tratar de fornecedor
exclusivo.” (TCU, Acérddo n° 2.611/2007, Plenario, Rel. Min. Augusto
Nardes, j. em 05.12.2007.) (grifo nosso)

Como se depreende do excerto acima, a exigéncia de justificativa de precos nunca

serd afastada e os parametros para sua verificacdo sao aqueles que efetivamente se demonstrem
capazes de evidenciar que a Administracao ndo esta sendo extorquida e enganada, que o0 pre¢co pago
€ 0 preco justo para aquele tipo de servigo e atende ao interesse publico envolvido.

Com base no exposto, podemos concluir que quando o assunto € Inexigibilidade de
Licitacdo, a compatibilidade do preco contratado deve ser comprovada no processo através de
contratos similares firmados anteriormente com a Administracdo, e que demonstrem cabalmente a
justeza mercadol6gica do valor.

Clareando a situacdo, destaca-se que o valor est4d dentro dos pardmetros dos
servigos juridicos prestados em outros Municipios do mesmo porte, conforme elucida o quadro abaixo
(contratos em anexo). Tal questdo de demonstracéo de precos com base em contratacdes similares
(indicado pelo TCU - Acérdao 420/2018 Plenario e TCM-GO — Acérdao Consulta 032/17) representa
mais fielmente o valor de mercado, que poderia ser manipulado em caso de solicitagéo de orgamento
diretamente junto aos escritérios de advocacia.

Municipios Valor Mensal Ano

Prefeitura Municipal de Agua Fria de Goias — GO R$ 22.000,00 2025
Prefeitura Municipal de Piracanjuba — GO R$ 18.900,00 2025
Prefeitura Municipal de Uruacu - GO R$ 32.900,00 2025

Conforme se vé e pode ser comprovado através dos contratos anexos, que fazem
parte do presente justificativo, os precos de servicos andlogos pagos por outros Municipios
demonstram a economicidade da contratacdo em tela, tdo necesséaria ante os problemas
enfrentados no MUNICIPIO em relacao a elaboragdo de Termo de Referéncia e demais atos do

processo administrativos e previdenciarios.
Portanto, entende-se que o preco da contratacdo resta devidamente justificado,
sendo por 6bvio, nos termos acima, mais em conta do que os valores que vem sendo cobrados em

outros entes.

IACIARA, 07 de janeiro de 2025.

TEODORA FRANCISCA LOPES DOS SANTOS
Agente de Contratacao
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