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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informagoes Basicas

CONTRATACAO DE ATERRO SANITARIO LICENCIADO E EM OPERACAO
PARA DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS GERADOS NO
MUNICIPIO DE ALTO PARAISO DE GOIAS-GO.

2. Descricao da Necessidade

Fundamentacio: descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

Considerando que o Municipio nao dispde de local e estrutura adequada para a
destinagcdo final do lixo coletado e que para manter tal estrutura ambientalmente
adequada custaria um valor muito alto e que conforme a Lei Federal n° 12.305/2010. A
contratacdo do aterro sanitdrio se faz necessaria para a destinacdo final dos residuos
solidos urbanos, coletados pelo municipio, visando a manuten¢do das condicdes de
higiene e limpeza publica, contribuindo para o bem estar da populagao.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12305, de agosto de
2010), um residuo sélido ¢ um material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade. Enquadram-se também os itens semissolidos, os
gases contidos em recipientes e os liquidos que nao podem ser langados na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua.

A disposicdo inadequada de residuos provoca diversos impactos ambientais.
Eles incluem degradacao do solo, contaminagdo de rios e lencdéis freaticos e emissdes de
metano, gas do efeito estufa responsavel por intensificar o aquecimento global.

Diante dos fatos relatados podemos entender a importancia do servigo a ser
contratado, pois a execucdo do servigo de acordo com todas as normas sanitarias, de
seguranca ¢ ambientais existentes relativas as atividades de destinacdo final de
Residuos, sera realizada por empresa que demonstra aptidao, experiéncia e solidez no
ramo a que se dedica e serd a garantia de beneficios ao meio ambiente e a sociedade
como um todo.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentacio: requisitos da contratacdo (Inciso III do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

A empresa contratada deverd possuir a devida documentagdo para executar os
servicos dentro da melhor técnica, obedecendo rigorosamente as normas de seguranca e
ambiental pertinentes e a legislagcdo sanitaria vigente.
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Da Pesagem dos Residuos Solidos

Todos os veiculos que adentrem ao aterro sanitario contendo residuos solidos
deverdao ser pesados na entrada com carga cheia e pesados na saida depois do
descarrego. A tara do veiculo poderd estd cadastrada no sistema informatizado,
objetivando ser utilizada pela CONTRATANTE para conferéncia da calibracdo da
balanga;

A CONTRATADA devera possuir sistema informatizado implantado na balanca
rodoviaria do aterro sanitario, orientando aos usudrios na operagao deste sistema;

A CONTRATADA deverd comprovar que possui um sistema de pesagem
compativel com a tipologia dos veiculos utilizados atualmente pelo Municipio de Alto
Paraiso de Goids, ou que porventura venha a utilizar no futuro. Nesse sentido devera
dispor no minimo de uma balanca com capacidade de carga superior a 50 toneladas;

A CONTRATADA devera manter procedimentos de contingéncia para os casos
de pane no sistema da balanca, a exemplo do ticket manual, e redundancia no
arquivamento dos dados de pesagem, frisando-se que qualquer 6nus ocasionado pela
perda de informagdes de pesagem sera absorvido integralmente pela CONTRATADA;

A CONTRATADA sera responsavel durante o periodo do contrato pela
manuten¢do da balanga e calibragdo permanente da mesma, através de empresa
aprovada pelo INMETRO;

A CONTRATADA devera entregar os relatorios da balanga na frequéncia
mensal, ou na frequéncia estipulada pela CONTRATANTE;

O controle de pesagem devera ser eletronico e antifraude, devendo este sistema
ser apresentado pela CONTRATADA quando solicitado pelo Municipio de Alto Paraiso
de Goias;

A CONTRATADA devera cadastrar no seu sistema de pesagem todos os
veiculos autorizados pela Prefeitura Municipal de Alto Paraiso de Goias, sendo que ndo
sera reconhecido nenhum pagamento para veiculos nao constantes em dito cadastro.

Na emissao do ticket de pesagem devera constar a placa do veiculo, o peso da
entrada, o peso de saida, o peso liquido, além de data e hora como dados minimos.

Do Descarrego de Residuos Solidos

A CONTRATADA devera garantir agilidade no processo de descarrego de
residuos para ndo prejudicar o sistema de coleta domiciliar do municipio, sendo que o
tempo maximo transcorrido entre a chegada do veiculo ao ponto de pesagem e a saida
do mesmo do local, ndo podera ser superior a 30 minutos.

O aterro sanitario devera esta perfeitamente sinalizado, com placas de orientagdo
e auxiliares ordenadores de trafego, para facilitar o processo de circulagao do veiculo
dentro do aterro sanitario.

A CONTRATADA sera responsavel pelos danos ou acidentes dos veiculos da
Prefeitura Municipal de Alto Paraiso de Goias, ocorridos por deficiente sinalizagdo ou
por mau estado das pistas de circulagdo.
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A CONTRATADA deverd possuir capacidade para receber os residuos
coletados pelos servicos de limpeza urbana do municipio de Alto Paraiso de Goias todos
os dias do ano e em qualquer situagdo climatoldgica, ou seja, de domingo a domingo, 24
horas por dia.

A empresa CONTRATADA devera comprometer-se durante todo o contrato a
adequar a frente de servico ao tipo de veiculo utilizado pela Prefeitura Municipal de
Alto Paraiso de Goiés.

4. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
A Inexigibilidade tem como fundamento o Art.74, inciso I da Lei n°® 14.133/2021
e suas alteragoes, onde ser diz:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes.

5. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Fundamentag¢do: levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar
(Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Diante das necessidades identificadas neste estudo, a resolucao efetiva dessas
demandas requer a contratagdo de empresa cujo ramo de atividade esteja alinhado com
0 objeto em questao.

Para isso, foi feita uma pesquisa de precos junto com empresas do ramo do
objeto deste estudo.

Nao foram observadas variagdes significativas no que diz respeito a execugao do
objeto, especialmente no papel desempenhado pela empresa que se pretende contratar.
A diferenciacdo, nesse contexto, reside na modalidade de licitacao aplicada a cada caso,
conforme permitido pela normativa vigente. Assim, a referida contratagdo mencionada
neste Estudo Técnico Preliminar se apresenta, no cenario atual, como uma necessidade
frequente e prioritaria para administragao.
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Ha, no mercado, diversos fornecedores que trabalham com o produto solicitado,
desde fabricantes, distribuidores e comerciantes, ndo havendo, portanto, restricdes de
mercado.

6. ESTIMATIVA DE VALOR PARA CONTRATACAO
Fundamentacio: estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que

poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo; (Inciso VIdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Para fins de or¢camentacdo e analise de vantajosidade da solucdo, foi realizada
analise critica dos pregos coletados, verificando a razoabilidade da afericdo do prego
médio, com a desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados,
sendo consideradas notas fiscais e/ou contratos emitidos por outros 6rgaos e entidades
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragao.

Ressalta-se que, mesmo que haja outras solucdes para a destinagdo
ambientalmente adequada de residuos solidos, ndo hd condi¢des no momento para o
municipio de que a destinagdo para aterro sanitario seja completamente descartada,
muito menos de que a coleta de residuos seja descartada.

Os quantitativos estimados para esta aquisi¢ao foram baseados nos servigos ja
comumente prestados ao municipio, considerando-se adaptagdes para a realidade atual.

<
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ITEM

QUANTIDADE
QUANTIDADE TOTAL

ESTI\I/II\E;XDA ESTIMADA 36 UND. DESCRICAO

MESES

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

Aterro Sanitario Licenciado e em
operagdo para destinagdo final dos

de 12 meses (prorrogavel igual
periodo)

225 8.100 Kg residuos solidos com prazo contratual R$ 120,00 R$ 972.000,00

O valor unitdrio do quilo dos residuos so6lidos urbano, foi baseado no
levantamento de precos realizado pelo Municipio junto aos contratos celebrados por
outros municipios e também através de pesquisas de pregos a notas fiscais emitidas a
outros municipios pelo Aterro Sanitério existente na regido.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacio: descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso (Inciso VII do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Trata-se da contratacdo do aterro sanitario CGA Baru para recebimento dos
residuos so6lidos urbanos, gerados no municipio, conforme os requisitos do Governo do
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Estado, por meio da SEMAD/GO e de acordo com as legislagdes ambientais vigentes.
Tal contratagdo servird como instrumento para uma correta destinagdo final dos residuos
solidos gerados, dentro do Programa Estadual “Lixdo Zero” (Decreto Estadual n°
10.367/2023), que objetiva o encerramento das atividades de destinacdo inadequada de
residuos solidos urbanos em “lixdes”. A CGA Baru € o unico aterro sanitario licenciado
e em funcionamento que se encontra dentro do raio de 200 km de distancia de Alto
Paraiso de Goidas, condi¢ao imposta pelo Estado de Goias, via SEMAD/GO, no corpo
do Programa Estadual

A contratagdo de aterro sanitario ¢ fundamental para a correta adequagdo e
destinacdo dos residuos so6lidos sua execugdo ¢ de suma relevancia para satde publica e
para administragdo, uma vez que se faz cumprir a lei e evita autuagcdes ou mesmo
embargo. Assim a solucdo encontrada ¢ a deflagragdo de processo na modalidade
Inexigibilidade de Licita¢ao para contratagdo de empresa especializada com prazo de 36
(trinta e seis) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, conforme artigo 107 da
Lein® 14.133/2021.

Diante do exposto, a contratacdo de aterro sanitario licenciado representa a
solugdo mais adequada e eficiente encontrada no mercado, fundamentada nas
determinagdes e no espirito da Lei 14.133/2021. Esta contratacdo se alinha ao objetivo
de atender as normas e legislacdes vigentes.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO
Fundamentacio: justificativa para o parcelamento ou nao da contratacao (Inciso VIII
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Resultados a serem alcancados ¢ a destinacdo correta dos residuos solidos e
ainda evitar autuacdes e embargado ao municipio.

Para a solugdo em questdo ndo serd adotada o parcelamento haja vista a
possibilidade de elevado niamero de processos licitatorios, contratos, o que pode onerar
o trabalho da Administragdo, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da
dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade
processual e comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

A separagdo do objeto pode ocasionar prejuizos & Administragdo, quando nao
houver o sincronismo dos fornecimentos a serem entregues no que se refere aos fluxos,
que podem ser interrompidos por eventuais desarmonias entre os fornecedores,
prejudicando o cronograma da Administragao.

Assim, embora exista a possibilidade de separacao dos itens ha um alto risco de
prejuizo a eficiéncia da operacdo, e consequentemente a eficacia os resultados
pretendidos. Além disso, coma contratagao de um unico fornecedor € possivel realizar o
dimensionamento adequado do material necessario para a execugdo dos trabalhos,
reduzindo perdas e ampliando a eficiéncia na aplicacdo dos materiais.
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Ademais, lidar com um unico fornecedor diminui o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo de contratacdo: fornecimento, tempestividade e
garantias dos produtos. Portanto, o parcelamento incorreria em aumento de custo
administrativo. Desse modo, a licitagdo devera ser composta por um unico grupo para
aquisicao de materiais.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Fundamentacido: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis (Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Com a presente contratacdo deseja-se adquirir os servicos com padrao de
qualidade necessaria para uma melhor manutencdo dos servigos publicos, reduzindo
dessa maneira o desperdicio e a inutilizagdo de produtos. Pois, trata-se de tarefa
essencial e continua, que nao pode ser interrompida. Dessa forma, com a prestagdo do
servico pela empresa especializada pretende-se maior eficiéncia da atividade, pois
questdes como a manutencdo veicular e troca de funciondrios, por exemplo, tende a ser
mais rapida e agil pelo ente particular, quando considerada todos os atos administrativos
necessarios a administragao publica para atingir a mesma finalidade

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
Fundamentacio: providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados
para fiscalizagdo e gestdo contratual (Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Nao serdo aplicadas quaisquer providéncias a serem adotadas pela
Administragdo Publica Municipal a fim de assegurar a contratagdo, uma vez que o
objeto ndo exige qualquer especificidade quanto a sua operacionalidade.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Fundamentacio: contratagdes correlatas e/ou interdependentes (Inciso XI do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021)

Na presente contratacdo ndo haverd necessidade de contratagcdes correlatas e/ou
interdependentes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentacio: descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem

como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel; (Inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
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A destinacdo final desses residuos pode trazer riscos a todos os envolvidos neste
processo e a populagdo em geral. A auséncia de tratamento, quando necessirio e a
disposi¢do final ambientalmente inadequada desses residuos pode ocasionar
consequéncias ainda mais graves, como a contaminagao do solo, do lencol freatico e das
aguas superficiais, como rios e corregos, além de contribuirem para a proliferagao de
inimeros vetores transmissores. Dai a necessidade de técnicas especificas durante todo
o processo de manipulagdo de tais residuos, diminuindo a incidéncia de doengas e
degradacdo do meio ambiente.

Os possiveis impactos ambientais decorrem da destinagdo final inadequada dos
residuos, sendo mencionado no Termo de Referéncia a responsabilidade da Contratada
seguir rigorosamente a legislacdo sanitaria vigente neste quesito e dar o devido descarte
destes residuos a fim de garantir a preservagdao ambiental.

13. DA VIGENCIA CONTATUAL
Fundamentacio: da vigéncia contratual para o atendimento da necessidade a que se
destina (art. 106 e 107 da Lei 14.133/2021).

A referida contratagdo terd vigéncia contratual de 36 (trinta e seis) meses,
prorrogavel por igual periodo, conforme previsto no artigo 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021, sendo servigo continuado e de extrema importancia.

14. VIABILIDADE E A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
Fundamentacio: posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

Diante da necessidade de contratar de aterro sanitario para a destinacdo final dos
residuos solidos, justifica-se a instauracdo deste processo licitatorio. Tal medida visa
garantir a continuidade das atividades operacionais regulares, além de assegurar a
manutengdao dos servicos publicos em padrdes satisfatorios para o funcionamento
eficiente, continuo e econémico.

Alto Paraiso de Goids, 31 de julho de 2024.

Ismael Neiva
Secretario Municipal de Meio Ambiente
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