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SUMARIO EXECUTIVO

O presente parecer juridico tem por objetivo analisar a
legalidade e adequacdo da contratacdo emergencial de empresa
especializada para prestacdo de servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos no municipio de Alto Paraiso de Goias, com
fundamento no artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 (Nova

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

Apbs minuciosa analise da documentacdo apresentada e da
legislacdo aplicavel, conclui-se pela LEGALIDADE da contratacédo
emergencial proposta, uma vez que estdo presentes todos o©os
requisitos legais exigidos para a dispensa de licitacdo em situacdes
emergenciais, conforme serd demonstrado ao longo desta manifestacdo

técnico-juridica.
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I. RELATORIO DOS FATOS
1.1. Contextualizacdo da Situacéo

O Municipio de Alto Paraiso de Goias, localizado no nordeste
do Estado de Goids, na regido da Chapada dos Veadeiros, encontra-
se em situacdo que demanda urgente intervencdo administrativa para
garantir a continuidade dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sb6lidos. Trata-se de municipio com
caracteristicas ©peculiares que _amplificam a importdncia da

prestacdo ininterrupta desses servicos essenciais.

Alto Paraiso de Goids integra‘a Area de Protecdo Ambiental
(APA) de Pouso Alto desde 2001, possuindo uma populacdo estimada de
10.936 habitantes conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2024. O municipio destaca-se como
importante destino turistico nacional e internacional, situado a
230 quildmetros' de Brasilia e 412 quildmetros de Goidnia, com
altitude média de 1.232,60 metros, sendo a cidade mais alta da

Regido Centro-Oeste e do Planalto Central.

A relevancia ambiental e turistica do municipio torna ainda
mais critica a manutencdo adequada dos servicos de limpeza urbana,
uma vez que qualquer interrupc¢do ou deficiéncia na prestacdo desses
servicos pode ocasionar danos sanitdrios, ambientais e a saude
publica, além de comprometer significativamente a imagem do

municipio e sua principal atividade econdmica: o turismo.
1.2. Situacdo Contratual Anterior

O municipio mantinha contrato vigente com a empresa CASSOL

LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA, formalizado por meio do Contrato
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n® 049/2021, oriundo do Pregdo Presencial n® 024/2021. Este contrato
teve seu prazo de vigéncia estendido até 30 de junho de 2025,

conforme estabelecido no 8° Termo Aditivo.

Contudo, a situacéo contratual deteriorou-se
significativamente ao longo do tempo, apresentando problemas que
inviabilizaram a continuidade da relacdo contratual. A empresa
contratada encontra-se inadimplente com suas obrigacdes fiscais,
situacdo que, nos termos da Lei n° 14.133/2021, impede
categoricamente a celebracdo de novo termo aditivo ou a formalizacéao

de novo contrato.

Ademais, a empresa foili reiteradamente notificada pela
Administracdo Municipal por descumprimento de clausulas contratuais
fundamentais, comprometendo gravemente a adequada execucdo dos
servicos de limpeza urbana. Essas notificacgdes documentam um
histérico de mé& prestacdo de servicos que se estendeu por periodo
considerédvel, evidenciando a deterioracdo progressiva da qualidade

dos servicos prestados.

1.3. Medidas Preventivas Adotadas pela Administracgéo

Demonstrando responsabilidade e planejamento
administrativo, o Municipio de Alto Paraiso de Goiads antecipou-se
ao encerramento contratual e adotou as providéncias legais cabiveis

para a realizacdo de novo processo licitatdrio regular.

Em 27 de Jjunho de 2025, foi publicado o Edital de
Concorréncia Eletrdnica n° 010/2025, tendo como objeto a
contratacdo de empresa especializada para execucdo dos mesmos

servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.
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O processo licitatério foi estruturado com base em Memorial
Descritivo e Projeto Béasico tecnicamente elaborados, observando
todas as formalidades legais exigidas pela Lei n® 14.133/2021. A
sessdo publica para recebimento das propostas foi agendada para o
dia 14 de julho de 2025, seguindo o0s prazos minimos estabelecidos

pela legislacdo de regéncia.

Entretanto, mesmo com essa providéncia preventiva,
verificou-se que nédo haveria tempo habil para gque o novo contrato
estivesse formalizado e com ordem de inicio antes do término do
contrato vigente em 30 de junho de 2025. Esta constatagdo evidenciou
a inevitabilidade de um periodo de descontinuidade na prestacédo dos
servicos, caracterizando situacdo emergencial que demanda resposta

imediata da Administracdo Publica.

1.4. Configuragdo da Situacdo Emergencial

A convergéncia dos fatores acima descritos configurou
situacdo emergencial que se enquadra perfeitamente nas hipdteses
previstas no artigo 75, dnciso VIII, da Lei n° 14.133/2021. A
descontinuidade dos servicos de limpeza urbana, mesmo dJue pPor
periodo limitado, representaria risco concreto e imediato a ordem

publica, a saude coletiva e ao meio ambiente.

Considerando as caracteristicas especificas do municipio -
drea de protecdo ambiental, destino turistico de relevéancia
nacional e internacional, e populacdo que demanda servicos publicos

de qualidade - a interrupcdo dos servicos de coleta de residuos
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s6lidos e limpeza urbana poderia ocasionar consequéncias

desproporcionais e de dificil reverséao.

A situacdo caracteriza-se como superveniente e imprevisivel
no que se refere a impossibilidade de prorrogacdo do contrato
anterior, uma vez qgque a irregularidade fiscal da contratada e o
descumprimento contratual reiterado tornaram-se impeditivos
absolutos para a continuidade da relacdo contratual, nos termos da

legislacdo vigente.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Marco Normativo Aplicavel

A contratacdo - emergencial em analise encontra seu
fundamento legal primario no artigo 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, qgque estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

O dispositivo legal em questdo dispde que é dispenséavel a
licitacédo "nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo
dos bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam Ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de

ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo
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dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa jd contratada

com base no disposto neste inciso".

2.2. Interpretagdo Doutrinaria e Jurisprudencial

A doutrina especializada em Direito Administrativo tem se
debrucado sobre a interpretacdo do artigo 75, VIII, da Lei n°
14.133/2021, estabelecendo parédmetros importantes para sua
aplicacdo. Conforme ensina Rafael Carvalho Rezende Oliveira, as
situacdes emergenciais "evidenciam a necessidade de aplicacdo de um
regime juridico extraordinario e flexivel capaz de apresentar
solugbes céleres para os desafios enfrentados, distinto do regime
juridico ordinariamente  aplicado -as situag¢des de normalidade

social, econémica, ambiental e institucional".

O mesmo autor destaca que "a contratacdo emergencial, assim
como os demais casos de contratacdo direta, exige, em regra, a
observédncia de procedimento formal prévio, que inclui a apuracdo e

comprovacdo das condi¢cdes legais para dispensa de licitacdo".

Contudo, ressalta que "em situa¢gbes emergenciais, que
autorizam a dispensa de 1licitacdo, afigura-se razoavel a
flexibilizagcdo .das -exigéncias formais na fase preparatdoria, em
razdo da urgéncia da contratacdo para o atendimento do Iinteresse

publico".
2.3. Requisitos Legais para Contratagcdo Emergencial

Para que seja valida a contratacdo por dispensa de licitacéao

com fundamento no artigo 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021, ¢é

necessario o atendimento cumulativo dos seguintes requisitos
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a) Situagdo de emergéncia ou calamidade publica: Deve estar
caracterizada situacdo excepcional que demande resposta imediata da
Administracdo Publica, fugindo dos padrdes de normalidade

administrativa.

b) Urgéncia de atendimento: A situacdo deve exigir pronta resposta,
ndo comportando a demora inerente aos procedimentos licitatdrios

ordindrios.

c) Risco de prejuizo ou comprometimento: Deve haver risco concreto
de prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servicgos
publicos ou da seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos

e outros bens.

d) Limitagdo temporal: A contratacédo deve limitar-se ao prazo maximo

de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia.

e) Vedagdo de prorrogacdo e recontratagdo: E vedada a prorrogacao
dos contratos / emergenciais além do prazo maximo legal e a

recontratacdo da mesma empresa com base no mesmo fundamento.
2.4. Conceito de Emergencial na Lei 14.133/2021

O paragrafo 6° do.artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 estabelece
conceituacdo especifica para fins de contratacdo emergencial,
dispondo que "considera-se emergencial a contratacdo por dispensa
com objetivo de manter a continuidade do servigco publico, e deverdo
ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art.
23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo
do processo licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacdo

emergencial".
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Esta definicdo legal é de fundamental importédncia, pois
estabelece que o objetivo primordial da contratacdo emergencial é
"manter a continuidade do servico publico", exatamente a situacéao
verificada no caso em analise. O dispositivo também impde trés

obrigacdes complementares a Administracdo:

Primeira: Observar os valores praticados pelo mercado, conforme

metodologia estabelecida no artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

Segunda: Adotar as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatério reqular, demonstrando que a contratacdo

emergencial é medida tempordria e excepcional.

Terceira: Apurar a responsabilidade dos agentes publicos dque
eventualmente tenham dado causa a situacdo emergencial, quando esta

decorrer de desidia ou falta de planejamento administrativo.

2.5. Procedimento para Contratagdo Emergencial

Embora 'a Lei n° 14.133/2021 permita a flexibilizacdo de
certas exigéncias formais em situacdes emergenciais, a contratacédo
deve observar procedimento minimo que assegure a legalidade,
legitimidade e economicidade da contratacdo. O artigo 72 da Lei
estabelece os elementos que devem instruir o processo de contratacdo

direta, adaptados as peculiaridades da situacdo emergencial.

Conforme a doutrina especializada, "em situacbes de extrema
urgéncia, com a necessidade da contratacdo emergencial imediata,
outras exigéncias formais da fase preparatdria sejam afastadas para
ndo comprometer o atendimento do interesse publico". Esta

flexibilizacdo, contudo, ndo dispensa a observancia dos principios
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constitucionais da Administracdo Publica, especialmente os da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

2.6. Inovagdes da Lei 14.133/2021 em Relagdo a Legislagdo Anterior

A Nova Lei de Licitacgdes trouxe importantes modificacdes em
relacdo ao regime anterior estabelecido pela Lei n°® 8.666/1993.
Conforme observa a doutrina, "existem, ao menos, duas importantes
diferencas entre os referidos dispositivos legais: enquanto a
legislacdo anterior estabelecia o prazo maximo de seis meses para
contratacdo, a nova lei amplia o prazo para um ano, vedada a
prorrogacdo para além do prazo maximo nas duas normas; e ao
contrario da legislacédo anterior, a nova lei proibe a recontratacéao

de empresa j& contratada emergencialmente.

Esta ampliacéo do prazo de seis meses para um ano representa
importante avanco, permitindo maior flexibilidade para a
Administracdo PlUblica na condugdo dos processos licitatodrios
regulares, sem comprometer a continuidade dos servicos publicos

essenciais.

III. ANALISE DA ADEQUACAO AOS REQUISITOS LEGAIS
3.1. Verificacdo da Situagdo de Emergéncia

O primeiro requisito para a contratacdo emergencial é a
caracterizacdo de situacdo de emergéncia que demande urgéncia de
atendimento. No caso em andlise, esta situacdo estd claramente
configurada pela convergéncia de fatores que tornaram inevitéavel a

descontinuidade dos servicos de limpeza urbana.

A impossibilidade de prorrogacdo do Contrato n° 049/2021

decorreu de circunstancias supervenientes e juridicamente
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impeditivas: a irregularidade fiscal da empresa contratada e o
descumprimento reiterado de clausulas contratuais fundamentais.
Estas circunsténcias, previstas na 1legislacdo como impeditivos
absolutos para a manutencdo de relacgcbes contratuais com a
Administracdo Publica, caracterizam situacdo excepcional que foge

ao controle direto do gestor publico.

A doutrina reconhece gque mesmo as denominadas "emergéncias
fabricadas", causadas por desidia ou falta de planejamento do gestor
publico, "n&o impedem a formalizacdo da contratacdo emergencial,
com objetivo de manter a continuidade dos servicos estatais, mas
exigem a apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situacdo emergencial". No presente caso, contudo, ndo se
verifica qualquer desidia administrativa, uma vez que o municipio

adotou tempestivamente as providéncias para a realizacdo de novo

processo licitatdrio

3.2. Urgéncia de Atendimento Caracterizada

A urgéncia de atendimento esta demonstrada pela
impossibilidade temporal de aguardar a conclusdo do processo
licitatdério regular sem que haja interrupc¢cdo na prestacdo dos
servicos. O Edital de Concorréncia Eletrdénica n° 010/2025 foi

publicado em 27 de junho de 2025, com sessdo publica agendada para

14 de julho de 2025.

Considerando os prazos legais para habilitacdo, julgamento
das propostas, eventual interposicdo de recursos, homologacdo e
adjudicacédo, seguidos da formalizacdo contratual e emissdo de ordem

de servico, é evidente que ndo haveria tempo habil para que o novo
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contrato estivesse operacional antes do término do contrato vigente

em 30 de junho de 2025.

Esta lacuna temporal, ainda que de poucos dias, seria
suficiente para comprometer gravemente a prestacdo de servicos
essenciais a populacdo, caracterizando situacdo gque ndo comporta a
demora inerente aos procedimentos administrativos ordinarios.

3.3. Risco de Prejuizo e Comprometimento da Continuidade dos
Servicos

O terceiro requisito legal refere-se ao risco concreto de
prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servicos publicos.
No caso dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdbdlidos,

este risco é evidente e de multiplas dimensdes.

Dimensdo Sanitdria: A interrupcdo da coleta de residuos sodlidos,
mesmo por periodo limitado, pode ocasionar acumulo de lixo nas vias
publicas, criando condicdes propicias a proliferacdo de vetores de

doencas, roedores e insetos, com consequente risco a saude publica.

Dimensdo Ambiental: O municipio de Alto Paraiso de Goiads estéa
inserido na Area de Protecdo Ambiental de Pouso Alto, regido de
relevante interesse ecoldédgico. O acumulo inadequado de residuos
pode contaminar o solo, recursos hidricos e comprometer a qualidade

ambiental da regiédo.

Dimensdo Econdmica: Como importante destino turistico nacional e
internacional, o municipio tem no turismo sua principal atividade
econbmica. A deterioracdo das condigdes de limpeza urbana pode
comprometer significativamente a imagem do municipio, com reflexos

diretos na economia local.
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Dimensdo Social: A populacdo de 10.936 habitantes tem direito
constitucional a prestacéo adequada de servicos publicos
essenciais, ndo podendo ser privada destes servicos em razdo de

questdes administrativas.
3.4. Limitacdo Temporal Observada

A contratacdo emergencial proposta observa rigorosamente o
limite temporal estabelecido pela Lei n® 14.133/2021. O prazo maximo
previsto é de 180 dias, significativamente inferior ao limite legal

de 1 (um) ano contado da data de ocorréncia da emergéncia.

Esta limitacdo temporal demonstra a natureza transitdria e
excepcional da contratagdo, destinada exclusivamente a garantir a
continuidade dos servicos até que se conclua o procedimento
licitatdério regular ja iniciado por meio da Concorréncia Eletrdnica

n® 010/2025.
3.5. Observancia das Vedagdes Legais

A contratacdo proposta observa dntegralmente as vedagdes
estabelecidas no artigo 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021. N&o héa
previsdo de prorrogacdo do contrato emergencial além do prazo maximo
estabelecido, ewawempresa a ser contratada (ECOLIMP PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA) ndo foil anteriormente contratada com base no mesmo

fundamento legal.
3.6. Adequagao aos Pregos de Mercado

Conforme exigéncia do paragrafo 6° do artigo 75 da Lei n°

14.133/2021, foram observados os valores praticados pelo mercado.
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A Administracédo solicitou propostas a cinco empresas especializadas

no ramo de limpeza urbana, obtendo as seguintes cotacdes:

Empresa Valor Mensal (RS)
ECOLIMP PRESTACAO DE SERVICOS LTDA RS 240.000,00
TALISMA SERVICOS LTDA RS 251.182,15
FENIX PRESTADORA DE SERVICOS LTDA RS 251.532,21
ELITE SOLUCOES E CONSTRUCAO LTDA RS 252.310,00
MEIOS PRESTACAO DE SERVICOS LTDA R$ 252.539,39

A proposta escolhida apresenta o menor valor entre as
cotacdes recebidas, demonstrando vantajosidade econdmica para a
Administracdo Publica. O valor estd alinhado a média dos precos de
mercado e é compativel com a complexidade e o volume dos servicos

a serem prestados.
3.7. Providéncias para Conclusdo do Processo Licitatoério

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 6° do artigo 75 da
Lei n° 14.133/2021, o municipio Jj& adotou as providéncias
necessarias para a conclusdo do processo licitatdério regular. A
Concorréncia Eletrdnica n® 010/2025 foi publicada tempestivamente,
demonstrando gue a contratacdo emergencial é medida excepcional e
temporaria, destinada exclusivamente a evitar a descontinuidade dos

servicos publicos.
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IV. ANALISE DA DOCUMENTACAO E PROCEDIMENTOS ADOTADOS
4.1. Adequagdo do Processo Administrativo

A andlise da documentacdo apresentada revela que O processo
administrativo foi instruido de forma adequada, observando as
exigéncias legais aplicaveis as contratagdes emergenciais. O
processo contém os elementos essenciais previstos no artigo 72 da
Lei n°® 14.133/2021, adaptados as peculiaridades da situacéao

emergencial.

Documento de Formalizacdo de Demanda: O processo foil iniciado com
documento formal que identifica claramente o objeto da contratacéo,
justifica sua necessidade e caracteriza a situacdo emergencial. O
documento apresenta fundamentacdo técnica e juridica consistente,

demonstrando a urgéncia da contratacédo.

Projeto Basico e Termo de Referéncia: A contratacdo estd amparada
em Projeto Basico tecnicamente elaborado, que define com preciséo
o objeto, as quantidades, as especificacdes técnicas e as condicgdes
de execucdo dos servicos. O Termo de Referéncia complementa essas

informacdes, estabelecendo os paradmetros para a contratacdo.

Justificativa para Nao Publicagdo do Aviso: A Administracao
apresentou Jjustificativa fundamentada para a ndo publicacdo do
aviso de intencdo de contratar, previsto no paragrafo 3° do artigo
75 da Lei n° 14.133/2021. A justificativa baseia-se na urgéncia
extrema da situacédo, gque ndo comportaria o prazo minimo de 3 (trés)

dias Uteis para manifestacdo de eventuais interessados.

4.2. Processo de Escolha do Fornecedor
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O processo de escolha da empresa contratada observou
critérios técnicos e econdmicos adequados. Foram solicitadas
propostas a cinco empresas especializadas no ramo de limpeza urbana,

garantindo competitividade e transparéncia na selecgdo.

A empresa ECOLIMP PRESTACAO DE SERVICOS LTDA foi escolhida
por apresentar a proposta mais vantajosa a Administracéo,
considerando tanto o aspecto econdmico (menor preco) gquanto o

aspecto técnico (capacidade operacional e experiéncia comprovada) .

Nota Técnica: A Administracdo elaborou Nota Técnica fundamentada,
conforme exigéncia do artigo 72, IITI, da Lei n° 14.133/2021,
apresentando as razdes da escolha do fornecedor, demonstrando o
atendimento aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica,

e justificando a vantajosidade do preco ofertado.

4.3. Verificacdo da Habilitacdo da Empresa Contratada
A documentacdo indica que a empresa ECOLIMP PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA ‘apresentou regularmente toda a documentacdo exigida

para habilitacéo:

Habilitacdo Juridica: Documentos gue comprovam a existéncia legal
da empresa e sua capacidade para contratar com a Administracédo

Publica.

Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certiddes que atestam a
regularidade da empresa perante os brgédos fazendarios e

trabalhistas, conforme exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

Qualificacédo Técnica: Atestados de capacidade técnica que comprovam
experiéncia anterior da empresa na execucdo de servicos similares,

em caracteristicas e vulto compativeis com o objeto da contratacédo.
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Qualificagdo Econdmico-Financeira: Documentos gue demonstram a
capacidade econbmico-financeira da empresa para executar o

contrato.
4.4. Analise da Proposta Técnica

proposta apresentada pela empresa contratada demonstra
adequacdo técnica ao objeto da contratacdo. A empresa comprovou

possuir:

Estrutura Operacional: Frota de veiculos, equipamentos e
instalacdes adequadas para a execucdo dos servicos de coleta de
residuos sdélidos, varricdo. de vias e demais atividades previstas no

Projeto Béasico.

Pessoal Técnico: Quadro de funciondrios qualificados e em
quantidade suficiente para a execucdo dos servicos, incluindo
motoristas, garis coletores, varredores e demais profissionais

necessarios.

Experiéncia Comprovada: Atestados que demonstram experiéncia
anterior na execucdo de servicos de limpeza urbana em municipios de
porte similar, garantindo a capacidade técnica para a execucdo do

contrato.
4.5. Economicidade da Contratacéo

A analise econdmica da contratacéo demonstra sua
vantajosidade para a Administracdo Publica. O valor proposto de R$

240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) mensais representa:
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Menor Preco: Entre as cinco propostas recebidas, a escolhida

apresentou o menor valor, resultando em economia para os cofres

publicos.

Compatibilidade com o Mercado: O valor estd alinhado com os precos

praticados no mercado para servicos similares, conforme demonstrado

pela pesquisa de precos realizada.

Adequagcadao ao Objeto: O valor é proporcional a complexidade e ao

volume dos servicos a serem prestados, considerando

especificidades do municipio de Alto Paraiso de Goias.

4.6. Observancia dos Principios Constitucionais

A contratacdo emergencial proposta observa os principios

constitucionais que regem a Administracdo Publica:

Legalidade: A contratacdo estd fundamentada em dispositivo legal

especifico (art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021) e observa todos

0s requisitos legais aplicaveis.

Impessoalidade: O processo de escolha foi conduzido de
impessoal, Dbaseado em critérios objetivos e técnicos,

favorecimentos ou discriminacdes.

Moralidade: A contratacdo visa atender ao interesse publico,

motivada pela necessidade de manter a continuidade de servicos

essenciais a populacéo.

Publicidade: Embora dispensada a publicacdo prévia do aviso de

intencdo em razdo da urgéncia, a contratacdo serd devidamente

publicizada apds sua formalizacdo.
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Eficiéncia: A contratacdo busca a melhor relacdo custo-beneficio,
garantindo a prestacdo adequada dos servicos pelo menor precgo
ofertado.
V. CONSIDERACOES SOBRE RISCOS E MEDIDAS DE CONTROLE
5.1. Riscos Inerentes a Contratagdo Emergencial

As contratacdes emergenciais, por sua natureza excepcional
e pela flexibilizacdo de procedimentos que ensejam, apresentam
riscos especificos que devem ser adequadamente gerenciados pela
Administracdo Publica. No caso em analise, identificam-se os

seguintes riscos principais:

Risco de Questionamento pelos Orgidos de Controle: Contratacdes
emergenciais sdo objeto de especial atencdo dos 6rgdos de controle
interno e externo,  que podem questionar a caracterizacdo da

emergéncia ou a adequacdo dos procedimentos adotados.

Risco de Perpetuagdo da Situacdo Emergencial: Existe o risco de que
a contratacdo emergencial se prolongue além do necesséario,

comprometendo a realizacdo do processo licitatdrio reqular.

Risco de Pregos Inadequados: A dispensa de licitacgdo pode resultar
em contratagdo. por precos superiores aos que seriam obtidos em

procedimento competitivo regular.

Risco de Inadequagdo Técnica: A urgéncia da contratacdo pode

comprometer a anadlise técnica adequada da capacidade do fornecedor.
5.2. Medidas de Mitigagdo Implementadas

Para mitigar os riscos identificados, a Administracéo

Municipal adotou diversas medidas preventivas e de controle:
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Documentagdo Robusta: O processo foi instruido com documentacédo
completa e fundamentacdo técnico-juridica consistente, demonstrando
a caracterizacdo da emergéncia e a adequacdo dos procedimentos

adotados.

Pesquisa de Pregos: Fol realizada pesquisa junto a cinco empresas
especializadas, garantindo a obtencdo de precos compativeis com o

mercado e a escolha da proposta mais vantajosa.

Analise Técnica Rigorosa: A empresa contratada foi submetida a
andlise técnica criteriosa, com verificacdo de sua capacidade

operacional, experiéncia e regularidade documental.

Limitagdo Temporal: O contrato emergencial foi limitado a 180 dias,
prazo inferior ao maximo legal, demonstrando a natureza transitdria

da contratacdo.

Processo Licitatdério em Andamento: O municipio J& iniciou o processo
licitatério regular, demonstrando que a contratagdo emergencial é

medida temporéaria.
5.3. Mecanismos de Controle e Fiscalizacéo

A execucdo do contrato emergencial deve ser submetida a

rigorosos mecanismos de controle e fiscalizacdo:

Fiscalizacdo Contratual: Designacédo de servidor publico responsavel
pela fiscalizagcdo da execucdo contratual, com competéncia para

acompanhar, controlar e avaliar a prestacdo dos servigos.

Controle de Resultados: Estabelecimento de indicadores de qualidade
e produtividade que permitam avaliar objetivamente a adequacdo dos

servicos prestados.
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Prestagdo de Contas: Elaboracdo de relatdérios periddicos sobre a
execucdo contratual, demonstrando o cumprimento das obrigacdes

contratuais e a adequacdo dos gastos publicos.

Transparéncia: Publicizacdo das informac¢des contratuais nos portais
de transparéncia e sistemas oficiais, garantindo o controle social

da contratacéao.
5.4. Responsabilizagdo dos Agentes Publicos

O paragrafo 6° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 estabelece
a necessidade de "apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos
que deram causa a situacdo emergencial". No caso em anadlise, esta

apuracdo deve considerar:

Auséncia de Desidia Administrativa: 0 municipio adotou
tempestivamente as providéncias para a realizacdo de novo processo
licitatdério, demonstrando planejamento adequado e _auséncia de

negligéncia administrativa.

Causas Supervenientes: A situacdo emergencial decorreu de fatores
supervenientes (irregularidade fiscal e descumprimento contratual

da empresa anterior) que fogem ao controle direto da Administracéo.

Medidas Preventivas: Foram adotadas medidas preventivas adequadas,
incluindo notificacdes a empresa contratada e inicio tempestivo do

novo processo licitatério.
5.5. Conformidade com a Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

A contratacdo proposta estd em conformidade com a
Jjurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas sobre

contratagcdes emergenciais. Os Tribunais tém reconhecido a validade
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de contratacdes emergenciais quando presentes os requisitos legais

e observados os procedimentos adequados.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, "a
contratacéao emergencial destina-se somente a contornar
acontecimentos efetivamente imprevistos, que se situam fora da
esfera de controle do administrador publico, ndo podendo ser
utilizada para suprir deficiéncias de planejamento”™. No caso em
andlise, a situacdo emergencial ndo -~decorre de deficiéncia de
planejamento, mas de circunstancias supervenientes que

inviabilizaram a continuidade do contrato anterior.

VI. CONCLUSAO

6.1. Sintese da Analise Juridica

Apbs minuciosa anadlise da documentacdo apresentada e da
legislacdo aplicéavel, conclui-se que a contratacdo emergencial de
empresa especializada para prestacdo de servicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sbélidos no municipio de Alto Paraiso de Goiés
estd em plena conformidade com os requisitos legais estabelecidos

no artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

A situacdo emergencial estd adequadamente caracterizada
pela convergéncia de fatores que tornaram inevitavel a
descontinuidade dos servicos plUblicos essenciais: a impossibilidade
de prorrogacdo do contrato anterior em razdo da irregularidade
fiscal da contratada e do descumprimento contratual reiterado,
conjugada com a impossibilidade temporal de aguardar a conclusédo do
processo licitatdério regular sem interrupcdo na prestacdo dos

servicos.
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6.2. Atendimento aos Requisitos Legais

Todos os requisitos legails para a contratacdo emergencial

estdo presentes no caso em anéalise:

Situagdo de Emergéncia: Caracterizada pela necessidade de manter a
continuidade de servicos publicos essenciais, conforme definicdo do

paradgrafo 6° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021.

Urgéncia de Atendimento: Demonstrada pela impossibilidade de
aguardar a conclusdo do processo licitatdédrio regular sem

comprometer a prestacdo dos servigos.

Risco de Prejuizo: Evidenciado pelas multiplas dimensdes de risco
(sanitdrio, ambiental, econdbmico e social) decorrentes da eventual

interrupcdo dos servicos.

Limitacdo Temporal: Observada com a fixacdo de prazo de 180 dias,

inferior ao limite legal de 1 ano.

Observancia de Precos de Mercado: Comprovada pela pesquisa junto a

cinco empresas especializadas e escolha da proposta mais vantajosa.

Providéncias para Processo Licitatério: Adotadas com a publicacéo

tempestiva da Concorréncia Eletrdénica n® 010/2025.
6.3. Adequacgdo dos Procedimentos Adotados

Os procedimentos adotados pela Administracdo Municipal
estdo em conformidade com as exigéncias legais e com as melhores

praticas administrativas:
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Instrugdo Processual: O processo foil adequadamente instruido com
toda a documentacdo necessaria, incluindo justificativas técnicas

e juridicas consistentes.

Processo de Escolha: A selecdo da empresa contratada observou
critérios objetivos e técnicos, garantindo a escolha da proposta

mais vantajosa.

Transparéncia: Foram observados os principios da transparéncia e
publicidade, com a devida documentacdo de todos os atos

administrativos.

Controle: Foram estabelecidos mecanismos adequados de controle e

fiscalizacdo da execucdo contratuald.
6.4. Conformidade com os Principios Constitucionais

A contratacao emergencial proposta esta em plena
conformidade com os ©principios constitucionais ~que regem a
Administracdo Publica, especialmente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, consagrados

no artigo 37 da Constituigdo Federal.

VII. RECOMENDACOES

7.1. Recomendacgdes para a Execugdo Contratual

Para garantir a adequada execucdo do contrato emergencial
e mitigar os riscos inerentes a esta modalidade de contratacéo,

recomenda-se:

Designagdo de Fiscal Contratual: Designar servidor publico

qualificado para exercer a fiscalizacdo da execucdo contratual, com
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competéncia para acompanhar, controlar e avaliar a prestacdo dos

servicos.

Estabelecimento de Indicadores: Definir indicadores objetivos de
qualidade e produtividade que permitam avaliar a adequacdo dos

servicos prestados e o cumprimento das obrigacdes contratuais.

Relatérios Periddicos: Elaborar relatdrios mensais sobre a execucao
contratual, documentando o cumprimento das obrigacdes e eventuais

ocorréncias relevantes.

Controle de Prazos: Acompanhar rigorosamente o prazo de execucdo do
contrato emergencial, garantindo que ndo ultrapasse o limite de 180

dias estabelecido.
7.2. Recomendagdes para o Processo Licitatério Regular

Para garantir a transicéo adequada da contratacao

emergencial para o contrato definitivo, recomenda-se:

Acompanhamento da Licitagdo: Acompanhar atentamente o andamento da
Concorréncia Eletrdnica n° 010/2025, adotando as medidas

necessarias para sua conclusdo tempestiva.

Planejamento da Transigdo: Planejar adequadamente a transicgdo entre
o contrato emergencial e o contrato definitivo, evitando nova

descontinuidade na prestacdo dos servicos.

Cronograma de Execugdo: Estabelecer cronograma detalhado para as
fases finais do ©processo licitatdério, incluindo ©prazos para
homologacdo, adjudicacdo, formalizacdo contratual e inicio da

execucao.
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7.3. Recomendagdes para Transparéncia e Controle

Para garantir a transparéncia e facilitar o controle da

contratacdo emergencial, recomenda-se:

Publicizagdo: Publicar todas as informag¢des contratuais nos portais
de transparéncia e sistemas oficiais, garantindo o acesso publico

aos dados da contratacao.

Prestagcdo de Contas: Elaborar prestacdo de contas detalhada da
contratacdo emergencial, demonstrando sua necessidade, adequacédo e

economicidade.

Arquivo Documental: Manter arquivo completo e organizado de toda a
documentacdo relacionada a contratacdo emergencial, facilitando

eventuais auditorias e controles.
VIII. PARECER FINAL

Diante de todo o exposto, e considerando a-analise juridica
realizada, OPINO PELA LEGALIDADE da contratacdo emergencial de
empresa especializada para prestacdo de servicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos no municipio de Alto Paraiso de Goiéas,

com fundamente no artigo-75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

A contratacdo atende a todos os requisitos legais exigidos
para a dispensa de licitacdo em situacgdes emergenciais, observa os
principios constitucionais da Administracdo Publica e estéa
adequadamente fundamentada em documentacdo técnica e Jjuridica

consistente.

Recomenda-se, contudo, a rigorosa observancia das medidas

de controle e fiscalizacdo sugeridas, bem como o acompanhamento
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atento do processo licitatédrio regular em andamento, para garantir

a transicdo adequada para o contrato definitivo.

.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Alto Paraiso de Goids/GO, 30 de junho de 2025.
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