PREFEITURADES

MAMBAI

JUNTOS SOMOS MAIS FORTES!

ADM: 2025/2028

Processo n°: Pregao Presencial n° 013/2025 — Processo Administrativo n® 1403/2025
Solicitante: Secretaria Municipal de Administracao e outras
Assunto: Pregao Presencial — Contratacdo de empresa para fornecimento de gas

de cozinha P13 kg, tipo comum (GLP), para atender as demandas das

Secretarias de Mambai - Goias.

PARECER JURIDICO N° 063/2025

1. RELATORIO

1.1 — SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de pedido de emissdo de parecer juridico sobre a fase interna de
processo de licitagdo, na modalidade pregao presencial, que tem como objeto o registro de
precos para aquisicdo de gas de cozinha P13kg tipo comum (GLP), destinado a atender as
necessidades da Secretaria de Educacgao, Secretaria de Saude e Saneamento, Secretaria de
Assisténcia Social e Secretaria de Administragao do Municipio de Mambai — GO, com base no

menor preco.

O objeto do procedimento licitatério é:

1. OBJETO:

1.1. O presente Termo visa a estabelecer critérios e diretrizes para a futura
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE GAS DE COZINHA - GLP,
ENVAZADO EM BOTIJAO DE 13KG, A BASE DE TROCA, de forma parcelada e
mediante requisigdo, conforme as especificagdes e quantitativos constantes deste Termo

de Referéncia.

LOTE QTD SEQUENCIA | PRODUTO
RECARGA DE GAS GLP 13. GAS, GLP,
ACONDICIONADO EM BOTIJAO RETORNAVEL P13,
PESO 13 KG. CARACTERISTICAS: - LACRE DE
1 1 SEGURANCA NA VALVULA COM IDENTIFICACAO DA
420 COMPANHIA DE GAS - ROTULO COM INSTRUCOES

DE USO - DATA DE VALIDADE INSCRITA
|NO BOTIJAO. /(/
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Informa-se que o custo global estimado é de R$ 49.699,98 (quarenta e nove mil
seiscentos e noventa e nove reais e noventa e oito centavos), conforme a cotagédo de precos

juntado nos autos.

O Secretario Municipal de Administracdo, apresenta a justificativa para a
aquisicao de gas de cozinha P13kg (GLP) para suprir as necessidades de diversas secretarias
do Municipio de Mambai/GO, no Documento de Formalizagdo de Demanda e no Termo de

Referéncia, nos seguintes termos:

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA:

Tendo em vista a necessidade e continuidade do funcionamento dos diversos
departamentos e setores desta Municipalidade, visando suprir a demanda de forma
efetiva. Diante de tratar-se de produto de uso continuo que atendem os espagos publicos
gerenciado por cada pasta, faz-se necessaria a aquisicdo para que seja evitada a
interrupcdo no fornecimento, 0 mesmo é essencial para a execugédo e preparo de
alimentos, visando atender todas as demandas das secretarias Municipais de
Administragdo, Agricultura e Meio Ambiente; Transporte, Obras e Servigos Urbanos;
Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de Assisténcia Social perante o Poder
Pdblico. A Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Desporto dentre outras
atribuigbes, é responsavel por fornecer recarga de gas P13, para as instituicbes de
ensino. A necessidade da aquisicdo do produto se justifica por se tratar de produto de
uso continuo, 0 mesmo é essencial para a execugao e preparo da merenda escolar para
os alunos, 0 mesmo permitira atender as Escola Municipais e CMEI com a finalidade de
evitar a interrupgdo no fornecimento do mesmo, proporcionando dar suporte as
atividades na preparacdo dos alimentos que tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacgao de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de oferta

de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

TERMO DE REFERENCIA:

2. JUSTIFICATIVA:

2.1. O gas de cozinha é um insumo essencial para a preparacdo de alimentos, a
interrupcao no fornecimento de gas pode acarretar prejuizos e paralisagdes. Garantir a

aquisicao continua de gas de cozinha é crucial para a manutencdo das atividades
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administrativas da Prefeitura e dos demais departamentos Municipais.
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SECRETARIA DE ADMINSITRACAO: policia militar, e apoio a todas as Secretarias e
Departamentos e eventos.

SECRETARIA DE EDUCACAO: alimentagcdo dos professores e apoio a todos os
Departamentos desta secretaria e eventos.

SECRETARIA DE SAUDE: alimentacdo de funcionarios especificos, pacientes do
hospital, assisténcia nas unidades basicas de saude e apoio a todos os Departamentos
desta secretaria e eventos e eventos.

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL: alimentacdo da casa dos idosos e

departamentos relacionados a esta secretaria e eventos.

2.2. Justifica-se a aquisicdo amparada por pregdo presencial, a qual permite a esta
administragao realizar suas aquisicdes em consonancia com as demandas, além de se
conseguir melhores condicbes para aquisicdo através do procedimento licitatorio
realizado com maior nimero de interessados na comercializagao dos produtos, onde a
aquisicao dos itens & de suma importancia para mantera as secretarias solicitantes na

execucgao de suas atividades.

A Secretaria Municipal de Administragéo, apresenta a justificativa para a escolha

da modalidade Pregao Presencial, nos seguintes termos:

JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO PREGAO PRESENCIAL:

2. Fundamentacéo Legal:

O Pregéo, conforme estabelecido no artigo 28 da Lei n® 14.133/2021, é a modalidade de
licitagdo recomendada para a contratagdo de bens e servigos comuns. A utilizagdo da
modalidade presencial encontra respaldo no artigo 17, § 2°, da mesma lei, que permite
sua adogao mediante justificativa que demonstre a vantajosidade e a adequagédo ao
interesse publico.

3. Justificativa para a Escolha do Pregao Presencial:
A escolha do Pregdo Presencial para a presente contratagdo se baseia nos seguintes

aspectos:

3.1. Caracteristicas do Mercado Local e Ampla Participacao:

A modalidade presencial se mostra vantajosa em mercados com menor oferta de

plataformas eletrénicas ou com fornecedores que ainda ndo possuem experiéncia com
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pregao eletrénico, garantindo uma participagao mais abrangente e democratica.
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3.2. Fortalecimento da Transparéncia e Controle:

O Pregao Presencial possibilita uma interagdo mais direta e uma fiscalizagdo mais
efetiva dos atos da sessao, o que contribui para a reducao de possiveis impugnacgoes e
questionamentos posteriores. A presenca fisica dos participantes e a condugao

transparente do processo reforgam a confianga e a seguranga na licitagao.

3.3. Infraestrutura Tecnoldgica e Acessibilidade:

Considerando as limitagées de infraestrutura de internet no Municipio de Mambai - GO,
e a fim de garantir a participagdo efetiva de todos os interessados, sem riscos de
interrupgéo devido a falhas tecnolégicas, a modalidade presencial se apresenta como a

mais adequada.

3.4. Estimulo a Competitividade e Economia:

O Pregao Presencial tem o potencial de atrair um maior nimero de fornecedores,
especialmente os locais e regionais, promovendo uma concorréncia mais acirrada e,
consequentemente, a possibilidade de obtengdo de pregos mais vantajosos para a
Administragao Publica. No caso especifico da aquisi¢cdo de gas de cozinha P13kg tipo
comum (GLP), a presenga fisica dos licitantes facilita a comunicagao, a negociagao e o

esclarecimento de duvidas durante a sessao, otimizando o processo.

4. Concluséo:

Diante dos argumentos apresentados, a escolha pelo Pregdo Presencial para a
aquisigao de gas de cozinha P13kg tipo comum (GLP), se justifica pela necessidade de:
(i) ampliar a competitividade e a participagdo dos fornecedores locais; (ii) garantir a
transparéncia e o controle do processo licitatério; e (iii) mitigar os riscos decorrentes das
limitacdes tecnoldgicas existentes. A adogcdo da modalidade presencial esta em
consonancia com os principios da economicidade, isonomia, eficiéncia e, acima de tudo,

atende ao interesse publico, assegurando a melhor proposta para a Administracéo.

Ainda, justifica a Secretaria de Administragéo sobre a utilizagao do Sistema de

Registro de Precos, nos seguintes termos:

1. Introdugéo O presente documento tem por finalidade justificar a ado¢do do Sistema

de Registro de Precos (SRP) para a contratagdo de empresa pata o fornecimento de gas

de cozinha P13kg tipo comum (GLP), conforme exigéncia do art. 7°, inciso XIX, da
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Instrucdo Normativa n° 09/2023 do TCM/GO.
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2. Fundamentagao Legal A adogédo do SRP esta respaldada no art. 82 da Lei Federal n°®
14.133/2021, que prevé sua utilizagao para a contratacdo de bens e servigcos quando
houver necessidade de aquisi¢cdes frequentes, demanda variavel ou a participagao de

multiplos érgéaos.

3. Justificativa para a Utilizagdo do Sistema de Registro de Precos A escolha do SRP
para a aquisicdo de gas de cozinha P13kg tipo comum (GLP), justifica-se pelos

seguintes fatores:

3.1. Natureza Recorrente da Contratagéo O fornecimento de gas de cozinha P13kg tipo
comum (GLP), ocorre de maneira continua e variavel ao longo do ano. O SRP permite
aquisicoes fracionadas conforme a demanda, evitando a necessidade de muiltiplos

processos licitatorios ao longo do exercicio fiscal.

3.2. Flexibilidade na Gestdo Orgamentaria A utilizagdo do SRP possibilita que a
administragédo realize as compras de acordo com a disponibilidade or¢camentaria do
municipio, evitando compromissos financeiros antecipados e otimizando a alocagéo de

recursos publicos.

3.3. Reducgao de Custos Administrativos Com o SRP, evita-se a necessidade de novas
licitacdes sempre que houver demanda por gas de cozinha P13kg tipo comum (GLP), o
que reduz significativamente os custos administrativos com a realizagdo de certames

Sucessivos.

3.4. Maior Competitividade e Melhor Pregco A ampla participagao de fornecedores no
pregao para registro de precos tende a resultar em maior competitividade e obtencéo de
valores mais vantajosos para o municipio. A contratacdo por meio do SRP permite que

0 municipio adquira os itens a pregos previamente estabelecidos e competitivos.

3.5. Atendimento a Demandas Eventuais e Emergenciais A administracdo publica
frequentemente enfrenta necessidades emergenciais. O SRP permite que o municipio
realize aquisi¢cdes ageis e dentro dos valores previamente registrados, sem necessidade

de iniciar novo procedimento licitatorio.
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3.6. Possibilidade de Participagao de Outros Orgdos O SRP possibilita que outros érgaos

municipais possam aderir a ata de registro de pregos, promovendo economia de escala

e facilitando a gestédo no fornecimento de gas de cozinha GLP 13kg.

4. Conclusao Diante dos fatores apresentados, a utilizacdo do Sistema de Registro de

Precgos para a contratagao de aquisicao de gas de cozinha P13kg tipo comum (GLP), é

a opg¢do mais vantajosa para a administragdo publica, garantindo economicidade,

eficiéncia, flexibilidade e otimizacido dos recursos publicos. A presente fundamentacao

atende as exigéncias legais e normativas aplicaveis ao processo licitatorio.

Os autos contém os seguintes documentos:

© o Ne a h 0N 2
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12.
13.
14.
15.

16.

17.

(O 62 99266-8265

Comunicado Interno — Secretaria Municipal de Educacao;

Comunicado Interno — Secretaria Municipal de Saude;

Comunicado Interno — Secretaria Municipal de A¢ao Social;
Comunicado Interno — Secretaria Municipal de Administracao;
Documento de Formalizagcao de Demanda;

Estudo Técnico Preliminar — ETP;

Justificativa para utilizagdo do Estudo Técnico Preliminar Simplificado;
Analise de Riscos;

Termo de Referéncia;

Justificativa para a escolha do Pregao Presencial,

Documento de Fundamentagao para utilizagdo do Sistema de Registro
de Preco (SRP);

Justificativa para a nao utilizacdo da minuta de contrato;

Cotacao e Justificativa de Precos;

Relacdo das Despesas no Elemento 339030 - Material de Consumo;
Despacho da lavra do Departamento de Compras para a Secretaria de
Administracao respondendo a Solicitagdo de Cotagao e Estimativa de
Despesa para Aquisi¢cao de gas de cozinha P13kg tipo comum (GLP);
Orcamento da empresa AGRO GAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
55.013.768/0001-91, no valor de R$ 48.300,00;

Orcamento da empresa SUPERMERCADO SENA LTDA, inscrito no
CNPJ sob o n°® 46.704.793/0001-20, no valor de R$ 48.300,00;
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18.  Orgcamento da empresa SUPERMERCADO VAZ DE OLIVEIRA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° - 24.940.522/0001-31, no valor de R$
52.500,00;

19. Cotacao de Precos — Média Global;

20. Despacho da lavra da Secretaria de Administragdo para o gabinete do
Prefeito encaminhando os autos para Aprovacido e Autuagdao do
Processo de Aquisicao de gas de cozinha P13kg tipo comum (GLP);

21. Despacho da lavra do Prefeito Municipal para Comissao de Licitagcao,
Assessoria Contabil, Ordenadores de despesas e Assessoria Juridica
autorizando a continuidade do processo;

22. Declaracdo de Existéncia de Saldo Orcamentario e Disponibilidade
Financeira, emitido pelo Departamento de Contabilidade;

23. Declaracado do Ordenador de Despesas sobre adequacio orcamentaria
e financeira;

24. Minuta do Edital de Licitagdo — Pregéao Presencial — Sistema de Registro
de Precos;

25. Termo de Autuacao do Processo Licitatorio.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é
feito nos termos do Art. 53 da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-
se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante,
recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que

deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administragcao Publica.

Vale ressaltar, que a Lei 14.133/2021 foi regulamentada pelo Municipio de
Mambai, de acordo com, o Decreto n°® 2080/2022, de 16 de dezembro de 2022 e Decreto n°
2083/2022 de 16 de dezembro de 2022.

No entanto, os municipios deverédo observar as regras proprias fixadas para a
publicidade de suas licitagdes, em especial aquelas contidas no § 2° do art. 175, que alcangam
todos os municipios, e aquelas previstas no art. 176, que se aplicam apenas aos municipios
com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes.
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Ainda, deve ser observado que quando o procedimento licitatério for realizado
na forma presencial sera, portanto, exceg¢ao e, devera, nesse caso, a sessao publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video, conforme artigo 17 da Lei 14.133/21.

E o breve relatdrio.

Segue o parecer.

2, FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, | e I, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021 (NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracédo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administracao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposigado dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise

juridica;

Vé-se entdo que o controle prévio de legalidade se da pelo exercicio da

competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo se estendendo, portanto, para as
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outras areas que fazem parte em si do processo, nas quais se observa nos aspectos de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

As especificagdes técnicas contidas no presente processo, no que se refere aos
pormenores do objeto da contratagédo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do precgo
estimado, foram incluidas pelo setor competente do 6rgédo, fundamentado em parametros
técnicos objetivos, para a melhor resolucao do interesse publico. Frise-se que nao é objetivo
do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Sendo de
responsabilidade de cada um destes verificar se os seus atos estdo dentro do seu arcabougo

de competéncias.

Por fim, devemos atentar que determinadas observagoes sao feitas sem carater
vinculativo, entretanto objetivando a seguranga da prépria autoridade assessorada a quem,
dentro da margem de discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagdes. Ademais, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins

de sua correcgao.

No presente caso, segundo estudo técnico preliminar e termo de referéncia que
instruem os autos, verifico que se pretende deflagrar procedimento licitatério para a aquisi¢ao
de gas de cozinha P13kg tipo comum (GLP), para atender as demandas das Secretarias de
Educacdo, Saude, Acdo Social e Administrativa do Municipio de Mambai-GO, mediante
licitacdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma presencial. O valor estimado da
contratacdo é de R$ 49.699,98 (quarenta e nove mil seiscentos e noventa e nove reais e

noventa e oito centavos).

A seguir, segue apontamentos como forma de subsidiar a administragéo de
elementos capazes de colaborar para o bom andamento do certame, sendo que o seguimento
do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

2.2 — DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE
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As contratagbes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acbes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisicdo preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133,
de 2021, c/c art. 7°, Xl, da Lei n® 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade,
a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos
produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de licenciamento
de atividades, que sao requisitos previstos na legislacao de regéncia ou em leis especiais (ex.:
arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das a¢gbdes de sustentabilidade. O 6rgao assessorado
deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar

as dimensodes dessa incidéncia; e c) definir condigbes para sua aplicagéao.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso Xl do art. 7° da Lei n. 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais
duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a saude; e que consumam

menos recursos naturais na sua produgao.

Em sintese, no tocante a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel

deverédo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) Definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequagéo ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) Verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater
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competitivo do certame; e,
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c) Verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica

Sustentavel.

Cabe ao orgao assessorado a verificagdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. No
caso, foi realizado o estudo acerca dos possiveis impactos ambientais, conforme se verifica no

Iltem 12 do Estudo Técnico Preliminar:

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:
12.1. A contratagdo decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagao

e otimizagao do uso dos recursos, bem como para a redugédo dos impactos ambientais.

12.2. Ha diversas previsbes nesse sentido na IN n. ° 58/22, o que demonstra a

preocupacgao com o aspecto da sustentabilidade.

12.3. Importante frisar que a sustentabilidade ndo é s6 a ambiental, mas pode assumir
diversas feicbes e matizes. O Relatério Brundtland de 1987 (intitulado “Nosso Futuro
Comum”) traz o conceito de desenvolvimento sustentavel como “o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes

futuras de suprir suas proprias necessidades”.

12.4. Além disso, o Decreto Federal n° 10.024/19, aponta que “o principio do
desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de contratagao,
em suas dimensodes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos

planos de gestao de logistica sustentavel dos 6rgaos e das entidades” (art. 2°, §1°).

2.3 - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei Federal n° 14.133, de 2021 (NLLC), estabeleceu que a fase preparatéria
do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadolégicas e de
gestao que podem interferir na contratagéo, conforme previsto no caput do art. 18.
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De acordo com o art. 18 da Lei n® 14.133/21, a fase preparatoria da licitacéo

deve compatibilizar-se com o plano de contratagcbes anual:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagao de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento

estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

No caso sob analise, no Item 2 do ETP, consta previsdo de que a referida

contratagdo nao esta contemplada no Plano Anual de Contratagdes, pois nao foi efetivado.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de

obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
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VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupbe que a prépria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também
o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e
artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021).

Em relagdo ao Termo de Referéncia, documento no qual é demonstrado o
interesse publico envolvido na contratacdo, a descricdo da necessidade e utilidade da
contratagdo, bem como a justificativa para tanto, estdo devidamente inseridas no Termo de

Referéncia.

Acerca da definicdo do objeto, em conformidade com a disposi¢ao do art. 18,
caput, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve englobar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem insurgir-se na contratagao,
além do mais, é notavel que a definicdo do objeto, modelo de execugao e gestdo do contrato

devem levar em consideracédo cada um desses aspectos.
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Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucéo, caso disponivel
mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e
todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar esse

encadeamento légico.

No caso dos autos, a despeito da tecnicidade do assunto, o 6rgao definiu o

objeto de forma a contemplar os elementos acima.
2.4 - DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21, estabelece que o planejamento da
contratacdo devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitacdo e a boa execucgéo contratual.

Além disso, a Administragdo deve atentar-se para a possibilidade de inserir no
contrato tépico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII) e Matriz de Alocagao de
Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagcao concreta, com apresentagao de

justificativa, haja vista a possibilidade de elevagao dos custos da contratagao.

De acordo com o disposto no art. 22 da Lei n® 14.133/2021, o edital podera
contemplar matriz de alocagao de risco entre o contratante e o contratado. Contudo, consoante
dispde o § 3° deste artigo: “quando a contratagao se referir a obras e servigos de grande vulto
ou forem adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital

obrigatoriamente contemplara matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e o contratado.”

Com base no exposto, é possivel notar que a matriz de riscos € o instrumento
que permite a identificacdo das situacdes futuras e incertas que possam repercutir sobre os
objetivos da contratagdo, bem como a mensuragdo do grau de risco de cada uma dessas
situacdes. Assim, verifica-se que é a partir da elaboracdo da matriz de riscos que se torna
possivel estabelecer agdes de preveng¢do, com o objetivo de eliminar ou reduzir a probabilidade
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dos riscos identificados se efetivarem.
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No caso sob analise, ndo é obrigatdria a previsdo de matriz de riscos tendo em
vista ndo se tratar de contratacdo que tem por objeto obras e servigos de grande vulto ou de

regime de contratagéo integrada ou semi-integrada.

Compulsando os autos, observa-se que o mapa de riscos que se encontra nos

autos, cumpre com o determinado na lei de licitagdes.

2.5 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atengcao a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também €& preciso que sejam abordadas as

consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem

ser considerados na elaboragao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratacgao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memérias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugédo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcido, acompanhada dos pregos unitarios

referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
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poderao constar de anexo classificado, se a Administragido optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebracido do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagéo e gestéo contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, 1V, VI, VIl e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando
nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administracao

apresentar as devidas justificativas.

Ademais, o estudo técnico preliminar deve indicar um problema a ser resolvido.
A partir dai, devem ser examinadas as solugdes disponiveis, estabelecendo-se qual é a mais

adequada ao caso. Nesse sentido, € o ensinamento do doutrinador Ronny Charles:

Diante da Lei n° 14.133/2021, pode-se compreender o Estudo Técnico Preliminar como
um instrumento estratégico para reflexdo sobre elementos exdgenos (por exemplo,
solugdes do mercado para atendimento da necessidade administrativa) e elementos
endogenos (ferramental aplicavel a selegdo do objeto licitatério), fundamentais para uma
boa definicdo do objeto da licitagdo e do mecanismo de selegdo e contratagdo a ser
adotado. Assim, por exemplo, quando um 6rgao possui uma necessidade de transporte
de seus colaboradores, surge uma demanda administrativa a ser atendida. Contudo, o
mercado oferece diversas solugdes para atendimento dessa demanda administrativa;

em tese, seria possivel contratar uma empresa terceirizada, realizar a aquisigcao de
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veiculos, a locagao de veiculo, optar pelo uso de aplicativo, entre outras solugdes. Nesta
senta, o primeiro passo relevante da etapa de planejamento envolve a definicdo da
“pretensao contratual”. Ao escolher um desses modelos, para a definigdo do objeto da
licitagdo, excluir-se-do0 os demais. Uma precipitada definicdo do objeto licitatério pode
ignorar problemas que apenas serao percebidos mais claramente durante a licitagdo ou
mesmo na execugao contratual. Por isso, em licitagdes para aquisicdo de equipamentos,
antes da confecg¢ao do termo de referéncia, deve ser avaliada a potencial existéncia no
mercado de diferentes modelos para o atendimento da necessidade administrativa da
Administracdo. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagbes e Contratos
Comentadas. Sao Paulo, JusPodivm, 15. ed., 2024, p. 174.)

Consoante se extrai do exposto, ao escolher uma das solugbes disponiveis do
mercado, o administrador excluira as demais. Uma precipitada definicado do objeto da licitagdo
pode ignorar problemas que apenas serao percebidos durante o procedimento licitatério ou a
execucao do contrato. Diante disso, é necessario que, na fase de planejamento, haja

aprofundada analise das solugbes disponiveis para atender a necessidade da Administragao.

No caso em tela, o estudo técnico preliminar juntado aos autos indica que existe
a necessidade do fornecimento de gas de cozinha P13kg tipo comum (GLP). O documento
refere que a realizagdo de um registro de precos seria a maneira mais adequada para atender

tal demanda.

A analise das solugdes disponiveis no mercado para atender a demanda objeto
do presente processo transborda o escopo de atuagao desta Assessoria Juridica. Tal analise

cabe exclusivamente ao gestor.

Em que pese o referido no paragrafo anterior, cabe a este 6rgao de
assessoramento alertar o gestor que, quando da elaborag¢ao do estudo técnico preliminar, deve

examinar o maior_numero possivel de solucdes disponiveis. Recomenda-se que o

administrador sempre considere tal questdo quando do planejamento de processos licitatorios,

buscando o exame do maior numero possivel de solugdes.
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No caso em comento, verifica-se que o Estudo Técnico preliminar para aquisi¢ao
de gas de cozinha P13kg tipo comum (GLP), cumpre com o disposto acima, ja que declina no

documento as informagdes pertinentes de acordo com a legislagéo de regéncia.

Em cotejo afundo, verifica-se que todos os incisos contemplados no § 1° do

artigo 18 foram justificados, cumprindo, assim, com o que determina a legislagao.

Quanto as justificativas técnicas apresentadas, relembre-se que ndo esta na
seara desta Procuradoria Geral avalia-las ou emitir juizo, pois essa tarefa envolve aspectos de
carater eminentemente técnicos, além de ponderagao de conveniéncia e oportunidade. Sao,

por isso, de competéncia exclusiva da Administragéo.

Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento deste 6rgao juridico,
cumpre-nos apenas alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida
motivacdo de seus atos, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade decorrente
da ponderacdo de conveniéncia e oportunidade na escolha do objeto e seu planejamento

quantitativo.
2.6 — QUANTITATIVOS ESTIMADOS

Definido o objeto licitatério, a Administragdo deve estimar, de forma clara e
precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio
da solucédo escolhida. Evidentemente, a prépria escolha da solugao pode ter sido influenciada
por esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido efetuados de

maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opg¢des disponiveis.

Nessa etapa, a definicdo do aspecto quantitativo pormenorizado com a devida
demonstragao dos calculos pelos quais se chegou a estimativa é especialmente importante por
se tratar de ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se
tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre € a memoria ou

documentacédo correspondente podem estar menos acessiveis.
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Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a

demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n° 14.133/21 dispbe que o planejamento de
compras deve considerar a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser estritamente

observada, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso Il do citado dispositivo.

No caso dos autos, verifica-se que a estimativa dos quantitativos foi baseado
através da estimativa de consumo anual nos dados consolidados de 2023, conforme Relatério
de Despesas, que se encontra em anexo ao ETP, performando a mediana de uma projecao

futura dentro do prazo contratual pretendido. Vejamos:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP:

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, MEMORIAS DE CALCULO E DOCUMENTOS
DE SUPORTE: A estimativa de consumo anual foi baseada nos dados consolidados de
2023, conforme Relatério de Despesas, que se encontra em anexo a este ETP. Essa
metodologia foi adotada devido a indisponibilidade dos dados referentes ao exercicio de
2024, uma vez que houve mudancga no sistema de gestdo da Administragdo Municipal
e, até o momento, ndo foram entregues os balancetes mensais nem o balanco anual
daquele exercicio. Diante disso, os dados de 2023 foram considerados a base mais
recente, concreta e confiavel para projecdo da demanda para o exercicio de 2025,
mantidos aproximadamente os deslocamentos daquele ano, o consumo estimado é o

constante da tabela seguinte:

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:
7.1. A estimativa das quantidades demandadas se deu pela observagao do consumo dos
mesmos produtos nos anos anteriores, de forma que, mantidos aproximadamente os

mesmos, o consumo estimado é o constante da tabela seguinte:

(...)

No caso em analise, constata-se que o quantitativo a ser adquirido foi

devidamente motivado com observéancia a legislagéo de regéncia, conforme se extrai acima.

2.7. ESTIMATIVA DE PRECO

rd
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E cedico que a elaboracdo da estimativa de precos nos procedimentos de
contratagdo exige ampla pesquisa de precgos, a fim de permitir a identificacado precisa da faixa

usual de valores praticados para objeto similar ao pretendido.

Lein® 14.133/2021 em seu art. 23, § 1°, assim disciplinou sobreo valor estimado

da contratagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia

de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢cdo de bens e contratagéo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido

por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugéo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos

correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e

que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgagéo do edital;
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Em relacdo as cotacdes de precgos, € interessante anotar que o Tribunal de
Contas da Unido estabeleceu critérios relevantes para a verificacdo dos valores de mercado

nos seguintes termos:

(...) a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase externa da licitagéo ha
que se fazer pesquisa de prego para que se obtenha, no minimo, trés orcamentos de
fornecedores distintos. TCU, Acérdao n.° 3.026/2010 — Plenario.

Percebe-se que, no caso, a estimativa de prego foi realizada a partir das
cotacdes em anexo ao processo administrativo, elaborado pelo setor de compras com base em

orcamentos recebidos de empresas especializadas, em pesquisa de mercado.

Ademais, o Departamento de Compras justificou a cotagdo de pregos para a

aquisi¢ao de gas de cozinha P13kg tipo comum (GLP), nos seguintes termos:

COTAGAO E JUSTIFICATIVA DE PREGOS

1. Introducgao:

Em conformidade com o inciso IX do art. 7° da Instru¢do Normativa N. 009/2023 do
Tribunal de Contas dos Municipios de Goias e nos termos do art. 23, § 1°, inciso IV da
Lei 14.133/21, este documento tem como finalidade apresentar o orcamento estimado
para a aquisicdo de gas de cozinha P13kg tipo comum (GLP), bem como a justificativa

para a escolha dos valores e fornecedores.

A pesquisa foi realizada diretamente com no minimo trés fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotag&o, conforme previsto no dispositivo legal citado. A justificativa
para a escolha desses fornecedores baseia-se na localizagéo estratégica, regularidade
fiscal e capacidade de atendimento da demanda do municipio. Além disso, foram

consideradas cotagdes recentes, garantindo maior precisdo nos valores apresentados.

2. Cotagao de Pregos:

Foram realizadas cotacgdes junto a fornecedores, sendo eles:
SUPERMERCADO VAZ DE OLIVEIRA LTDA

SENA SUPERMERCADO

AGROGAS /(/
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3. Quantitativos Estimados:
Com base na necessidade e nos registros de consumo do exercicio de 2023, os

quantitativos mensais e anuais estimados sao:

4. Calculo do Preco Médio e Total Global Estimado:

Os pregos médios foram calculados com base nas cotagbes apresentadas pelos
fornecedores, conforme levantamento de pre¢o em anexo:

O Total Global Estimado em média para a aquisi¢cdo anual é de R$ 49.699,98 (quarenta

e nove mil e seiscentos e noventa e nove mil e noventa e oito centavos).

5. Justificativa de Precos:
A escolha dos precos e metodologia de pesquisa foi fundamentada nos seguintes
critérios:

e Pesquisa Direta com Fornecedores: A cotagéo foi realizada conforme previsto no art. 23,
§ 19, inciso IV da Lei 14.133/21, onde a pesquisa direta junto a fornecedores foi a
estratégia mais adequada para obter um orgamento realista.

¢ Regularidade e Capacidade Técnica: Todos os fornecedores consultados possuem
registro regular e capacidade técnica para fornecer os produtos dentro das condi¢des
exigidas pelo municipio.

o Precgos Competitivos: A analise comparativa das cotagées permitiu estabelecer um preco
médio equilibrado, evitando distor¢gées e garantindo uma contratacdo economicamente

vantajosa para a Administracao Publica.

6. Concluséo:

Diante das cotagdes realizadas e da justificativa apresentada, a aquisicdo de gas de
cozinha P13kg tipo comum (GLP), sera realizada conforme o critério de menor prego,
desde que atendidos todos os requisitos técnicos e legais estabelecidos no processo
licitatério.

A metodologia adotada garante maior aderéncia aos precos praticados na regiéo e reduz
os riscos de problemas na licitacdo, assegurando que a Administracdo possa adquirir

dentro dos valores reais do mercado.

Sendo assim, o estudo de prego apresenta metodologia de trabalho definida

conforme se pode verificar nos documentos citados acima, ratificando assim, a definicdo do
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valor estimado, atendendo ao disposto no Art. 23 da Lei 14.133/21.
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2.8 - PARCELAMENTO DO OBJETO DA CONTRATAGCAO

Via de regra, as aquisigdes da Administragdo Publica devem atender ao principio
do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b da Lei n°® 14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagéao, considerada a compatibilidade de especificages estéticas, técnicas
ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a

prevista no orgamento. (grifo nosso)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragao

alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverédo ser
considerados:

| - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de

mercado.

Por outro lado, ha situacbes em que a lei expressamente restringe a

possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no §3° do art. 40:

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:
| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior

vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
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possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
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lIl - o processo de padronizagéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cadigo Civil preceitua: “bens divisiveis
sao o0s que se podem fracionar sem alteracdo na sua substancia, diminuicio consideravel de

valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.”

Em vista disso e de uma forma geral, as licitagbes em que o objeto é disposto
em um item apenas, ou em que 0s varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e
adjudicacao independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde

que cada um dos itens seja considerado indivisivel, o que deve ser esclarecido pelo érgao.

Por outro lado, a disposi¢gado de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item
(como nos casos de aquisicao com instalagcao, por exemplo), ou a agregacao de itens em um
grupo, pode vir a caracterizar a inobservancia do referido principio, demandando,

necessariamente, justificativa por parte do 6rgéo ou entidade.

No caso vertente, quanto ao parcelamento do objeto, justifica-se que nao havera
agrupamento, sendo a contratagéo realizada por item, nos seguintes termos, conforme tépico
8 do ETP:

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

8.1. Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagbes
atenderao ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deveréo
ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragcao de varios
contratos frente as vantagens da redugéo de custos, com divisdo do objeto em itens, e

o dever de buscar a ampliagado da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

8.2. A contratagdo dos produtos demandados sera parcelada, uma vez que se mostra
invidvel a entrega total, em decorréncia da pequena quantidade a ser adquirida por vez.
Ainda, o conjunto da solu¢do na forma definida neste Estudo ndo prejudica a ampla

participacao de fornecedores e nem proporciona perda de economia de escala, de forma

que o objeto podera ser atendido absolutamente por um mesmo fornecedor do ramo.
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Quanto as justificativas técnicas apresentadas, ressalta-se, mais uma vez, que
nao esta na seara desta Assessoria Juridica avalia-las ou emitir juizo, pois essa tarefa envolve
aspectos de carater eminentemente técnicos, além de ponderagdo de conveniéncia e

oportunidade, sendo, por isso, de competéncia exclusiva da Administracao.
2.9 - TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIlI, da Lei
n° 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: a) definicao
do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequagéo orgcamentaria;

(..)
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Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:
§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIll do

caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacgdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrdnico de
padronizagao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

lll - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutencéo e assisténcia

técnica, quando for o caso.

()

No caso em anadlise, o objeto encontra-se definido de forma precisa, clara e
suficiente no Termo de Referéncia, com todas as especificacoes técnicas, tendo a area técnica

definido o enquadramento do objeto da contratagao.

Ainda quando as justificativas técnicas apresentadas, relembre-se que nao
esta na seara desta Assessoria Juridica avalia-las ou emitir juizo sobre a necessidade
da aquisicdo ou seu quantitativo, pois essa tarefa envolve aspectos de carater
eminentemente técnicos, além de ponderacao de conveniéncia e oportunidade. Sao, por

isso, de competéncia exclusiva da Administragao.

No que tange a vigéncia da ata de registro de precgos, verifica-se que o tema

foi abordado no Item n°® 11 do Termo de Referéncia.

Em suma, no Termo de Referéncia, estdo veiculadas as especificagdes do
objeto, a descricdo da solugdo como um todo considerando o ciclo de vida do objeto e

especificagdo do produto, requisitos da contratagdo, modelo de execugéo do objeto, os prazos
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para fornecimento, as obrigagdes da contratada, modelo de gestdo do contrato, critérios de

medi¢cdo e pagamento, dentre outros elementos, em observancia ao art. 6°, inciso XXIII.

210. DA REALIZAGAO DO PREGAO NA FORMA PRESENCIAL

Conforme § 2° do art. 17 da Lei n.° 14.133/21, “as licitagbes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video”, e a

gravacao sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento. Vejamos:

Art. 17.

(...)

§ 2° As licitagdes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser

registrada em ata e gravada em audio e video.

A nova lei de licitagdo prevé que se a licitagcao for presencial a sessao devera

ser gravada em audio e video e juntada aos autos. Veja o texto do § 5° do art. 17:

§ 5° Na hipétese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2°
deste artigo, a sesséo publica de apresentagédo de propostas devera ser gravada em

audio e video, e a gravacdo sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu

encerramento.

Assim, de acordo com a nova lei de licitagbes, a obrigatoriedade da
Administracao sera no tocante a disponibilizagdo posterior, nos autos do processo
licitatorio, da gravacao efetuada, sendo forma apta a concretizar o principio da
publicidade e salvaguardar os direitos das licitantes interessadas, que terao acesso ao

material.

Ademais, dispde o artigo 176 da Lei 14.133/2021 que os Municipios com até

20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagao

desta Lei, para ter a obrigatoriedade de realizagao da licitacdo na forma eletrénica. Vejamos:
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Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis)
anos, contado da data de publicagcéo desta Lei, para cumprimento:

| — dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il — da obrigatoriedade de realizagao da licitagdo sob a forma eletrénica a que se refere
0§ 2°do art. 17 desta Lei;

IIl — das regras relativas a divulgagédo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
o caput deste artigo deverao:

| — publicar, em diario oficial, as informacgbes que esta Lei exige que sejam divulgadas
em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

Il — disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a
cobrancga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de

documento, que n&o sera superior ao custo de sua reproducao grafica.

Ainda, sobre a realizagcdo do Pregéo Presencial, dispde o Decreto Municipal n°
2147/2023 em seu art. 59:

Art. 59. O pregéo realizado de forma presencial sera regido pelo disposto neste Decreto,
no que couber, e observara também o seguinte:

| — as licitagbes na modalidade pregéo serao realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida, excepcionalmente, sua realizagdo de forma presencial, desde que
fique justificada e comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a

Administragédo na realizagao do certame pela via eletronica.

Il — na hipétese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que se refere o inciso
Il deste artigo, a sessdo publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada em
audio e video e a gravagao sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu

encerramento.

Il — o 6rgéo ou entidade licitante apresentara a justificativa pormenorizada para a

realizacao da licitagdo com a utilizagdo da forma presencial.

IV — a justificativa para a realizagéo da licitagdo com a utilizagdo da forma presencial

devera ser aprovada pela autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade promotora do

pregao, ou a quem as normas de organizagao administrativa indicarem. /
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Ainda, verifica-se que no Item 20.33 da minuta do Edital consta a informagéo de
que a sessao publica sera registrada em ata e gravada em audio e video, utilizando meios

eletrbnicos de gravagao nos termos do art. 17, § 2° e 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

20.33. A SESSAO PUBLICA SERA REGISTRADA EM ATA E GRAVADA EM AUDIO E
VIDEO, UTILIZANDO MEIOS ELETRONICOS DE GRAVAGCAO NOS TERMOS DO
ART. 17, § 2° E 5° DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

Diante do acima exposto, justifica-se a realizagdo de MODALIDADE PREGAO
NA FORMA PRESENCIAL, devendo a Administragdo cumprir com os §§ 2° e 5° da Lei
14.11/21, bem como o Decreto 2147/2023, devendo a sessao publica ser registrada em
ata e gravada em audio e video, bem como juntar a gravagao nos autos processo

licitatorio apdés o seu encerramento.

2.11. DA MODALIDADE DE REGISTRO DE PRECOS

Nos procedimentos licitatérios cuja modalidade seja de registro de precos,

preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo obrigatério nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitagao para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei
e devera dispor sobre:

| — as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

Il — a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

Il — a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacao variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV — a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V — o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI — as condi¢bes para alteragédo de pregos registrados;
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VII — o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagdo de acordo com a ordem de classificagao;

VIl — a vedagao a participagéo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com 0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital;

IX — as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

Por fim, destaco que a licitacdo sera processada por meio do Sistema de
Registro de Pregos — regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023, mostrando-se util
para a Administracao, pois, além de procurar atingir pre¢cos mais vantajosos ao longo da
vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicdo conforme a necessidade das
secretarias, cumprindo observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da

seguinte maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente, em
especial:

| — quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes

Il — quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagao de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

[l — quando for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas

IV — quando for atender a execugéo descentralizada de programa ou projeto federal, por
meio de compra nacional ou da adesao de que trata o § 2° do art. 32; ou

V — quando, pela natureza do objeto, n&o for possivel definir previamente o quantitativo

a ser demandado pela Administragao.

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagado de execugéo de obras
e servicos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisito

| — existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il — necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado /
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Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contrata¢do nesta

nova sistematica de licitagdes publicas.

212, DA MINUTA DE EDITAL

Por se tratar de contratacido de bens e servigos comuns, o edital adotou a
modalidade pregao, com o critério de julgamento de menor preco por item. Nesses casos, 0
pregao é recomendavel, sobretudo por proporcionar maior economia ao erario, vez que permite
a apresentacao de lances sucessivos a fim de se alcangar o menor dispéndio para a

Administragdo Publica.

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
ou seja, o Pregao Presencial, do tipo menor prego por item, ao amparo da Lei n°. 14.133/21,
conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de servigos comuns, ou seja, “...
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagdes usuais de mercado;”, observemos o que dispde a legislacao:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagbes usuais de mercado.

Ao se referir ao art. 17, a Lei impde a administracdo a observancia do

procedimento a seguir:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| — preparatoria;

Il — de divulgacao do edital de licitacao;

Il — de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

V — de habilitagao;

VI — recursal; /

VIl — de homologacéao.
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Em conformidade com o art.25 da Lei14.133/2021 a minuta do edital deve conter

0s seguintes elementos essenciais:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcao e as regras relativas a convocacéo,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagcéo, a fiscalizagao

e a gestado do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cées de pagamento.

Além dos documentos de registro, inscricao e atos constitutivos, a Lei n°
14.133/21 determina, em suma, que a habilitagcao far-se-a com a verificagao de que o licitante
estd em situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovagao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagao juridica
e qualificagdes técnica e econdmico-financeira, bem como a prova da regularidade trabalhista,
o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7°. Da Constituicdo Federal, constando
ainda auséncia de registros impeditivos de contratagcdo no Cadastro Nacional de Empresas

Inidbneas e Suspensas/CGU.

No que tange a permissdo e/ou vedacado da participacdo de empresas em

consorcio, devera sempre estar contemplado na minuta do edital, apresentando-se as

regras para a permissao e a devida justificativa para a vedacao, devendo complementar

a clausula editalicia neste aspecto, diante de ser considerada como regra a sua adogao,

sendo excegao o afastamento daquela, desde que justificada, em conformidade com o que

preleciona o disposto no art.15, caput da Lei 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica

podera participar de licitacdo em consorcio, observadas as seguintes normas: (...)

Também no tocante a comprovacao da aptidao técnica, cumpre destacar que a
Administracdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico,
solicitando a comprovacdo por meio de certiddes ou atestados de servicos similares, de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior. No entanto, ndo se pode
deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei n® 14.133/21, de que é vedado a inclusao

de condigdes que “comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

A4

licitatorio, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas”.
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Todavia, é preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021,
exige que a fase preparatoria seja instruida com motivagao circunstanciada das condi¢des do

edital, tais como:

) justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indica¢do das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto;

1) justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

) justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio.

A motivacao, a justificativa, a indicagao das parcelas de maior relevancia/valor,
requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, critérios de pontuacdo, julgamento das
propostas e participagdo ou ndo de consoércio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam no

Processo.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
presencial, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descrigdo

objetiva, atendendo o disposto nos incisos XllI e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas
as exigéncias do Caput do artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, pois informa com clareza e
objetividade o Municipio de Mambai como interessado, adotando a modalidade Pregao
Presencial Registro de Precos, do tipo Menor Prego por ITEM, bem como faz mencao a
legislacao aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e enderego onde sera recebida a

documentacéo e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “2” da Minuta destaca com
clareza o objeto desta licitagdo, qual seja, a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE GAS DE COZINHA P13KG TIPO COMUM (GLP), bem como no seu
Termo de Referéncia informa, detalhadamente, a especificagdo dos itens que serao licitados,

com a quantidade exigida. /
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Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condigdes gerais para
participacado do Pregao e impedimentos constante nos itens “4 e 5” respectivamente.

Esta previsto nos itens “4”, “6”, “8” e “11” do edital a apresentacao da proposta
e dos documentos de habilitagdo, o preenchimento da proposta, da abertura da sesséo,

classificacédo das propostas e formulacéo dos lances e, da aceitagao da proposta vencedora.

Para participacao nesta licitacdo, o edital prevé condigdes/exigéncias que
deveréao ser atendidas pelas empresas licitantes, as quais estao previstas no art. 25 da Lei
14.133/2021 e se encontram nesta minuta de edital nos itens 10.3 — habilitagao juridica, 10.5-
qualificacdo técnica, 10.4 — regularidade fiscal, social e trabalhista e 10.6 —habilitacao
econdmico-financeira, estando, portanto, respeitadas as exigéncias da Lei de Licitagdes n°
14.133/2021 e Decreto Federal n® 11.462/2023.

Nos termos do edital de Pregao Presencial n° 013/2025, o objeto é constituido
por 1 item, no valor global de R$ 49.699,98 (quarenta e nove mil seiscentos e noventa e nove
reais e noventa e oito centavos). O julgamento é do tipo Menor Preco por item, sendo que o

valor do item nao ultrapassa o limite de R$ 80.000,00.

Ademais, esta previsto no edital no item “12” — Da impugnacao e do pedido de
esclarecimento do ato convocatdrio, em que serdo analisados os questionamentos quanto as
regras editalicias, bem como, serdo fornecidas informagdes e esclarecimentos relativos a

licitacao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragcbes que
poderdo acarretar a aplicacdo de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de
clausulas contratuais, estando presente na Minuta da Ata de Registro de Preco, que trata das

sancdes administrativas.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estao

presentes os requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei no. 14.133/2021, que permitem,
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formalmente, que esteja apto para a produgao dos seus efeitos.
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2.13 - PARTICIPAGCAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS E PREVISOES DA
LEI N. 14.133, DE 2021 SOBRE TRATAMENTO DIFERENCIADO

Inicialmente, convém registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou ao tratar do
tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por

elucidativo, segue transcri¢cao do art. 4° da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sédo aplicadas:

| - no caso de licitagao para aquisigdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagbes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagéo
da licitagao, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir
do licitante declaragédo de observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o

valor anual do contrato na aplicagédo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, & preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que

tratam tais normas nao serao aplicados em relacao a licitacbes que envolvam:

a) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte; e
b) no caso de contratagéo de obras e servigos de engenharia, quando o valor

estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
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enquadramento como empresa de pequeno porte.
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Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3°,

acima transcritos, que tratam dos critérios para afericado dos limites de valor estabelecidos no

§ 1°.

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratacoes
publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é

aplicavel também a cooperativas equiparadas.

Ademais, o art. 6° do Decreto n°® 8.538, de 2015 estabelece que, nos itens ou
lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, a participagdo no processo licitatorio

deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte.

No mesmo sentido a Orientacdo Normativa AGU n° 47/2014:

Em licitacdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagédo
exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art.
34 da Lei n® 11.488, de 2007) em relagao aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual
ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsungdo a

quaisquer das situacdes previstas pelo art. 9° do Decreto n° 6.204, de 2007.

A Orientacdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de
aferigdo do valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um

ano da contratacao.

Diante disso, observa-se que o processo licitatério previu tratamento favorecido
simplificado para microempresas e empresas de pequeno, posto que o item 4 da minuta de
edital revela que a Administracao realizara licitagdo com tratamento diferenciado para ME e
EPP, nos limites previstos da Lei Complementar n° 123/2006 e no artigo 4° da Lei n°
14.133/2021.

2.14. DA MINUTA DO CONTRATO
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Consta nos autos a Justificativa para a dispensa da minuta de contrato, nos

seguintes termos:

Nos termos do art. 95 da Lei Federal n° 14.133/2021, o instrumento de contrato é
obrigatdrio, salvo nas hipdteses expressamente previstas, em que a Administracéo
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho,

autorizagcdo de compra ou ordem de fornecimento.

A presente contratagédo tem por objeto a aquisi¢ao parcelada de gas de cozinha P13kg
tipo comum (GLP), viabilizada por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP). Trata-
se de fornecimento de natureza continuada, executado por demandas periddicas e

conforme requisi¢des emitidas ao longo da vigéncia da ata de registro.

A adogdo do SRP esta expressamente autorizada pela Lei n° 14.133/2021,
especialmente por se tratar de material de consumo essencial e recorrente. Tal
procedimento proporciona a Administragdo maior flexibilidade, eficiéncia e economia de
escala, além de se alinhar ao disposto no art. 23 da referida lei, que estabelece como
regra o parcelamento do objeto sempre que técnica e economicamente viavel. Essa
diretriz visa, dentre outros objetivos, a ampliagdo da competitividade, o fomento a

participacédo de pequenos fornecedores e a racionalizagdo da execugédo orgamentaria.

Em conformidade com o inciso Il do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, a lavratura de contrato
escrito pode ser dispensada nas aquisigdes com entrega imediata e integral, como
ocorre neste caso, em que cada fornecimento sera realizado de forma imediata,
mediante requisi¢cao formalizada, sem que resultem obriga¢des futuras como garantias,
suporte técnico ou assisténcia posterior. Nesses termos, a Ordem de Fornecimento sera
o instrumento formal habil para regular cada aquisi¢cao individual, nos moldes previstos

na legislagao e de acordo com as praticas recomendadas pelos 6rgéos de controle.

Ressalte-se que, além de legalmente permitida, a substituicdo do contrato por Ordem de
Fornecimento é estrategicamente necessaria no contexto orcamentario atual do
Municipio de Mambai-GO, o qual dispbe de quantidade limitada de rubricas e margens
estreitas de empenho para alocar despesas fixas e variaveis. O empenho prévio do valor
total estimado inviabilizaria a gestao eficiente dos recursos publicos, imobilizando verbas

que poderiam ser redirecionadas para outras despesas igualmente essenciais.
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A adocao de ordens parciais permite a execugao orgcamentaria de forma escalonada,
com empenhos sucessivos conforme a entrega e a efetiva necessidade de fornecimento,
evitando tanto o descompasso fiscal quanto o comprometimento indevido da dotacao
orgamentaria. Essa conduta estd em consonancia com o planejamento orgamentario
responsavel, assegurando o principio da eficiéncia administrativa (art. 37 da Constituicao

Federal), bem como o equilibrio entre programagéo financeira e execugao contratual.

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO) respalda essa pratica. O Acérdao
n° 2.618/2015 — Plenario (TCU), por exemplo, reconhece o SRP como mecanismo
legitimo e eficiente para atender demandas recorrentes e de consumo continuo, com
entregas fracionadas e gestédo orgamentaria progressiva. O TCM-GO também orienta,
em manuais e notas técnicas, que o uso do SRP deve estar vinculado ao controle da
despesa publica, evitando a antecipagdo de empenhos que nao correspondam a

entregas imediatas e efetivas.

Por fim, reforga-se que todas as condi¢des, obrigagdes e direitos estdo claramente
definidos no edital e na Ata de Registro de Pregos correspondente, o que afasta a
necessidade de minuta contratual complementar para reger relagbes ja perfeitamente

formalizadas em sede de procedimento licitatério regular.

Diante do exposto, justifica-se, com base na legislagao vigente, na jurisprudéncia e nas
boas praticas administrativas e fiscais, a ndo utilizagdo de minuta de contrato para a
presente aquisi¢do, sendo adotada, em substituicdo, a Ordem de Fornecimento, que

atende aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia.

Quanto a dispensa da minuta do contrato, ndo é correta, tecnicamente, a atitude
de utilizar a Ata para regramento das obrigagdes contratuais, fazendo vezes o contrato. Tal
discussao foi objeto de analise pelo TCU, no Acérdao n° 3273/2010, de sua 22 Camara, relatado

pelo Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

“...foi realizada inspegéo pela unidade técnica, tendo sido constatado que a formalizagao
da ata de registro de precos e a celebragdo do contrato para fornecimento das
mercadorias “ocorreram em um mesmo instrumento”, isto € ao mesmo tempo em que
foram estabelecidas caracteristicas de uma ata de registro de preco, tais como a vigéncia

do registro e os prazos e condigbes para a contratagéo, foram fixadas condic¢des, direitos,
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obrigacdes e regras proprias de um termo contratual, tais como o valor pactuado, as
penalidades a que se sujeita a contratada e as obriga¢des da partes. Com base no Decreto
Federal n° 3.931/2001 — que regulamenta o registro de prego previsto na Lei 8.666/93 -, o
relator salientou que a ata de registro de precos tem natureza diversa da do contrato. Na
verdade, “a ata firma compromissos para futura contratacdo, ou seja, caso venha a ser
concretizado o contrato, ha que se obedecer as condigdes previstas na ata”. Ademais, “a
ata de registro de pregos impde compromissos, basicamente, ao fornecedor (e ndo a
Administragao Publica), sobretudo em relagdo aos pregos e as condi¢des de entrega. Ja
o contrato estabelece deveres e direitos tanto ao contratado quanto aos contratantes,
numa relagao de bilateralidade e comutatividade tipicas do instituto” ... (TCU — Informativo
23)

Importante perceber que a ARP nado equivale ao contrato. Ademais, € um
equivoco aplicar o regime juridico dos contratos administrativos a Ata (vigéncia, revisao

econbdmica, alteragdes, entre outros), visto que sao instrumentos diferentes.

Todavia, é imperioso esclarecer que a Ata de Registro de Pregos (ARP) e o
contrato sao documentos distintos, embora interligados no contexto da contratagcéo
publica. A ARP é um instrumento que registra os precos, fornecedores e condigcbes de uma
licitacdo, criando uma expectativa de contratagdo futura. O contrato, por sua vez, é o
documento que formaliza a contratagao, estabelecendo os direitos e deveres das partes e o
objeto da contratagdo. A ARP é a base para a celebracao de contratos, mas ndo € um contrato

em si.

O paragrafo unico do artigo 84 diz:

Art. 84.
Paragrafo unico: O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia

estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas”.

Ou sejam a existéncia de uma ata de registro de precos nao substitui a

necessidade de um contrato, mas o mesmo seguira o rito da ARP.

Sendo assim, conclui-se que a Ata de Registro de Pregos nao substitui a minuta

de contrato. Todavia, a auséncia do instrumento de contrato nao fragiliza a Administragao,

A
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desde que haja processo administrativo de contratagdao adequadamente instruido, do
qual constem todas as obriga¢gdes das partes, bem como prazos, dentre outras condicionantes

e, ainda, a proposta.

Reforcando a necessidade de preservar a disciplina clara das condi¢cdes de
execucao e demais obrigagdes previstas nos documentos de planejamento, na proposta e no

anexo do substitutivo, importante destacar o §1° do art. 95:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que
a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo:
(...)

§1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que

couber, o disposto no art. 92 desta Lei. (Destacamos.)

Quando a Administracdo Publica optar por substituir o contrato por outro

instrumento habil devera ter a cautela de fazer constar todas as informacoes

importantes quanto as especificacoes do objeto, as obrigacoes das partes, os prazos de

cumprimento das obrigacdes, e outras informacoes relevantes a execucao do objeto no

Termo de Referéncia, bem como na Ata de Registro de Precos e na minuta do Edital, a

fim de estabelecer os limites da contratacao e garantir seguranca juridica a negociagao. Nesse
sentido, assegura a confiabilidade juridica da contratacédo o Termo de Referéncia e a Ata de
Registro de Pregos, constando as obrigacbes do contratante e contratada, bem como a
informacéo de que o pagamento sera realizado mediante apresentagao da nota fiscal/fatura
correspondente ao objeto efetivamente entregue, devidamente atestada pelo setor

responsavel devidamente e autorizadas pelo responsavel designado.

Nesse sentido, conforme destacado no caput do art. 95 a dispensa da minuta
contratual sera substituida por um dos requisitos estipulados pelo mencionado artigo, a fim de
dar maior celeridade e presteza na contratagéo dos servigos referente ao fornecimento de gas
de cozinha — GLP 13kg para suprir as necessidades das secretarias de educagéo, saude, agao
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social e administragao.
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Todavia, sugere esta Assessoria Juridica que a Administracdo opte por
formalizar a contratagdo mediante minuta de contrato, visto que o regime juridico dos contratos

administrativos € distinto com o da Ata de Registro de Precos.

2.15. DO SRP E DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Neste entendimento, leciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo

obrigatério nos editais licitatérios por sistema de registro de precos, que:

Art. 82. O edital de licitagéo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei
e devera dispor sobre:

| — as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

Il — a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

lll — a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razédo da forma e do local de acondicionamento;

c¢) quando admitida cotagao variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV — a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V — o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI — as condi¢bes para alteragédo de precgos registrados;

VII — o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagdo de acordo com a ordem de classificagao;

VIIl — a vedagéao a participagao do 6rgédo ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital;

IX — as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.
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Em relagao a estes topicos, precipuamente, a minuta do edital encontra-se em
absoluta harmonia com o preconizado pela legislacdo vigente. Verifica-se, ainda, que
especificou o prazo de vigéncia da ARP, bem como previu sua possibilidade de prorrogagao
em seu instrumento, como preconiza o regramento legal do art.84 da Lei14.133/2021, que

dispoe:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso. (Grifos
NOssos)

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia

estabelecida em conformidade com as disposi¢cdes nela contidas.

Pois bem, a minuta da ata de registro de pregos, em analise, encontra-se em
conformidade com as disposi¢des relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: do
objeto; dos precos, especificagdes e quantitativos; érgdo gerenciador e participante; da adesao
a ata de registro de pregos; validade, formalizagdo da ata e cadastro reserva; alteragao ou
atualizacao dos pregos registrados; negociacao dos pregos registrados; remanejamento das
quantidades registradas na ata de registro de precgos; cancelamento do registro do licitante

vencedor e dos pregos registrados; das penalidades e condigdes gerais.

3. DA PUBLICIDADE

A Administragao Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas. Especificamente, em relagédo a
contratacdo direta é necessaria a publicidade do ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato, o qual devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico
em sitio eletrénico oficial (paragrafo unico do art. 72) bem como no prazo de 10 (dez) dias uteis,
deve-se providenciar a divulgagéo do contrato formalizado no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP), tendo em vista que é condic¢ao indispensavel para a sua eficacia.

Todavia, o § 2° do art. 175 da Lei n°® 14.133/2021, diz:

Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deveréo realizar divulgacao complementar

de suas contratagdes mediante publicacdo de extrato de edital de licitagdo em jornal
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diario de grande circulagao local.
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Atente-se que o texto legal define essa obrigagdo aos municipios,

independentemente da quantidade de habilitantes ou qualquer outro fator.

Por sua vez, no caso especifico de municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes, o art. 176, inc. lll, da Lei n° 14.133/2021 define que terdo o prazo de 6 (seis) anos,
contado da data de publicagdo da Lei, “para cumprimento das regras relativas a divulgagdo em

sitio eletrénico oficial”.

Logo, é possivel cogitar que esses municipios — de até 20 mil habitantes —
dispdem do prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacéo da Lei, para atenderem ao
dever de divulgar o inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP), consoante determina o art. 54, caput da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, é esse o entendimento do Tribunal de Contas do Municipio no
ACORDAO - CONSULTA N° 00002/2022 — Técnico-Administrativa. Vejamos:

Mesmo antes do langamento pelo Governo Federal do Portal Nacional de Contratagbes
Publicas, poder-se-ia utilizar a NLCC, realizando as publicagdes nos sitios eletronicos
com base nos mandamentos da LAl (Lei de Acesso a Informagdo) e as
excepcionalidades previstas do art. 176 da NLCC. ANLCC confere aos entes federativos
a possibilidade de instituirem sitio eletrénico oficial para as publicagdes, de forma
complementar, conforme dispde o seu art. 175, eis que, a divulgagéo no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas é obrigatéria, como estabelece o inciso | do seu art. 174.
Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios com até 20.000 habitantes devem
fazer as publicacdes de acordo com o disposto no paragrafo unico do art. 176 da
NLCC. (grifo nosso)

E, nesse caso, o paragrafo unico do art. 176 estabelece a seguinte condigado a

ser observada por esses municipios:

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere

o caput deste artigo deveréo:

I — publicar, em diario oficial, as informagcdes que esta Lei exige que sejam
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divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato;
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Il — disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparti¢coées, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de

copia de documento, que nao sera superior ao custo de sua reprodugao grafica.

Ademais, deve a Administragcdao observar que quando envolver recursos
federais, devera também o certame licitatério ser publicado, também, no Diario Oficial
da Uniao e, na hipétese de envolver recursos do Estado de Goias, no Diario Oficial do
Estado de Goias. Orienta-se, também, que as publicagbes sejam feitas no Diario Oficial do

Municipio e no sitio oficial da Prefeitura de Mambai-GO.

Com base no exposto e partindo da premissa de que a falta de regulamentacgao
nao condiciona ou limita por completo a aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021, concluimos ser
possivel a aplicagdo da nova Lei de Licitagdes pelos municipios. No entanto, para tanto, os
municipios deverao observar as regras proprias fixadas para a publicidade de suas
licitagcoes, em especial aquelas contidas no § 2° do art. 175, que alcangam todos os
municipios, e aquelas previstas no art. 176, que se aplicam apenas aos municipios com

menos de 20.000 (vinte mil) habitantes.

4. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS
EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, concluindo-se pela regularidade
da fase interna até o presente momento, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se
FAVORAVEL a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na
modalidade Pregdo Presencial SRP N° 011-2025, que tem como objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE GAS DE COZINHA - GLP, ENVAZADO EM BOTIJAO
DE 13KG, A BASE DE TROCA, podendo ser dado prosseguimento & fase externa, com a

publicacado do edital e seus anexos.

Deixa de opinar quanto a dotacdo orgcamentaria, pelo fato de ter o setor técnico

responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a existéncia de
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dotac&o no processo licitatério.
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Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica das Secretarias solicitantes, bem como a
verificacdo das dotagdes orgamentarias e especificidade ou cumulacdo do objeto do
procedimento licitatorio, motivo pelo qual o presente parecer opinativo cinge-se exclusivamente

aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Ademais, ressalta-se que deve a Administragdo observar que quando envolver
recursos federais, devera também o certame licitatério ser publicado, também, no Diario Oficial
da Uniado e, na hipotese de envolver recursos do Estado de Goias, no Diario Oficial do Estado

de Goias.

De todo modo, salienta-se que o0 presente exame limitou-se aos aspectos
juridicos da fase interna da licitagdo, tomando por base exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos
técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos Orgdos competentes deste

Municipio.

Cumpre anotar que o “parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa”. (Celso Anténio
Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. Ed., p. 377).

E o parecer, em carater meramente opinativo.

Mambai, 29 de julho de 2025.

VICTOR HUGO DOS SANTOS PEREIRA
OAB/GO n° 55.936
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