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Processo n°: 393/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Dispensa — Art. 74, inciso V, § 5°.

PARECER JURIDICO

MILENA MOURA

EMENTA — INEXIGIBILIDADE E CONTRATO 1.
Inexigibilidade de procedimento licitatorio em
decorréncia de locacdo de imdvel destinado a
instalacdo e funcionamento do Centro de Atencdo
Psicossocial | — CAPS-1. 2. Lei 14.133, art. 74, inciso
V, § 5% e art. 72. 3. Manifestacdo favoravel.

1. Versam o0s presentes autos sobre a locacdo de imével visando a instalacao

e funcionamento do Centro de Atencdo Psicossocial | — CAPS-I1, conforme estudo técnico

preliminar, termo de referéncia e laudo de avaliacéo.

2. Segundo informagdes constantes no laudo de avaliagdo juntada aos autos,

verifica-se que o imovel se encontra em boas condi¢des de uso e valores compativeis ao

aplicado no mercado.

3. No caso em tela, trata-se de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, para locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizacéo

tornem necessaria sua escolha.

4. De acordo com o artigo 74, inc. V, 8 5° da Lei 8.666/93, que assim

preceitua:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

V — aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de

instalacdes e de localiza¢do tornem necessaria sua escolha.

8§ 5° Nas contratag¢fes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| — avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacgao, dos
custos de adaptac@es, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizacéo dos investimentos;

Il — certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il — justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem

vantagem para ela.

5. Nessa situacdo, as caracteristicas do imoével sdo relevantes, tais como a
localizacdo, dimensdes, tipo de edificacdo e destinagdo, a ponto de concluir que ele é
induvidosamente o melhor para o atendimento do interesse publico, tornando necessaria

sua escolha.

6. Aqui ndo necessariamente haverd uma impossibilidade de licitacdo, mas
uma inviabilidade de competicdo, pela imprestabilidade do procedimento licitatorio para

alcancar como eficiéncia e seguranca o interesse publico.
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7. Sobre o tema, ensina o professor Ronny Charles Lopes de Torres:

“A hipotese de contratagdo direta se justifica porque, nas
aquisicoes e locacdes de imoveis, ha diversos fatores objetivos e
institucionalmente subjetivos que impactam na definicdo do
imovel. Avaliar isso, em um procedimento objetivo como a
licitagcdo, provavelmente levaria a escolhas ineficientes ou
solucgdes inseguras.” (Leis de licitacBes publicas comentadas /
Ronny Charles Lopes de Torres. —12. ed.rev., ampl.e atual. — So
Paulo: Ed. Juspodim, 2021, pag. 407).

8. Assim, cumpre verificar se a pretensdo de contratacdo cumpre com 0S

requisitos exigidos em lei.

9. O primeiro requisito é a avaliacdo prévia do bem, observa-se que consta
do processo um laudo de avaliacdo de imdvel para locacdo feito pelo engenheiro civil
Miguel Moura Peres — CREA 1020765399D-GO, em conformidade com as normas
ABNT NBR - 14653-1:2019, NBR — 14653-2:2022 e NBR — 12721:2006, contendo as

caracteristicas do imdvel (regido, tamanho e tipo de terreno, benfeitorias, area util e

comum); pesquisa de valores (especificacdo da avaliacdo, calculo do valor total para

locacdo do imovel, e conclusdo com valor inferior, médio e superior).

10. Sobre o valor, consta da avaliacdo que o valor de mercado varia entre R$
1.054,64 a R$ 1.387,95, e a proposta de valor do locador do imével, anexa ao processo,

é de R$ 1.100,00 (mil e cem reais), estando assim, dentro do valor de mercado.
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11. Ainda sobre a avaliacao do imovel, verifica-se pelo laudo, principalmente

pelo relatorio fotografico do imoével o estado de conservacédo, e ainda, na pagina 7 do

laudo consta a informacdo que a infraestrutura ¢ adequada: “A distribuicdo do espaco
interno da casa permite uma adaptacéo eficiente para as necessidades especificas do
CAPS. E possivel criar salas, para atendimentos individuais e em grupo, areas de
convivéncia e lazer, além de espagos administrativos, tudo de acordo com as diretrizes

estabelecidas para o funcionamento adequado da instituicdo.”

12. O segundo requisito é a certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos
vagos, e consta do processo uma certiddo emitida pela Comisséo de Avaliagdo do

Municipio de Flores de Goias.

13. O terceiro requisito é singularidade do imovel, que foi demonstrada no

préprio laudo de avaliacdo, que assim consta:

“Considerando  os dados mencionados no  tdpico
CARACTERISTICAS DO BEM AVALIADO, fica evidente que a
casa em questdo se apresenta como a escolha mais sensata e
justificavel para abrigar o Centro de Atencdo Psicossocial
(CAPS). Sua adequacdo estrutural, localizacdo favoravel e
potencial de integragdo com a comunidade sdo elementos
essenciais para garantir a eficacia e a humanizagéo dos servicos
prestados no ambito da saude mental.” (pag. 10 do laudo de

avaliacdo).

14. Ao que se refere a minuta do contrato de locagéo, ela encontra-se nos

moldes do art. 92 da Lei 14.133/21, apresentando objeto, vinculacdo da proposta,

Praca Matriz, n. 44, Centro, CEP: 73.890-000, Flores de Goias, Telefone: (62) 3448-1314
CNPJ n. 01.740.497/0001-47



PREFEITURA DE

FI.ORES DE GOIAS 60 MILENA MOURA

a&a 07/5

ADM/2021-2024

legislacdo aplicavel, regime de execucdo, preco e condi¢bes de pagamento, critérios e
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos, dotacdo orcamentaria, prazos
para respostas, garantias e prazo quando exigidas, direitos e responsabilidades das partes,
penalidades, valores de multa e bases de calculo, obrigacdo de manter a condicdo de
habilitacdo e ou qualificacdo exigida para contratacdo, reserva de cargos quando for o

caso, modelo de gestdo do contrato e, por fim, casos de extingéo.

15. Por fim, cumpre observar se o0 presente processo obedeceu ao

procedimento formal para contratacdo direta previsto no art. 72 da Lei 14.133:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| — documento de formalizacdo de demanda, e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios, Com 0 COmpromisso a ser assumido;

V — comprovacéao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificagdo minima necessaria;

VI — raz&o de escolha do contratado;

VIl — justificativa de preco;

VIII — autorizacé@o da autoridade competente
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Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.”

16. Conforme o artigo acima, os requisitos dos incisos | e Il sO serdo
obrigatorios se for o0 caso, no entanto, percebe-se que 0 processo em analise cumpriu com
éxito todos requisitos, até os dos incisos | e Ill, constando do processo: ETP, TR,
estimativa de preco, compatibilidade orcamentaria, qualificacdo minima, relatério com a
razdo de escolha, justificativa de preco, e indo para etapa do parecer juridico que é a

presente manifestagdo e posteriormente para autorizagdo da autoridade competente.

17. Em face do exposto, opina-se, nos limites da analise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela inexisténcia
de Obices legais ao prosseguimento do presente processo, recomendando apenas: i) a
numeracao das paginas; ii) e sendo homologada/autorizada a contratacéo, que seja feita a
publicacdo do extrato do contrato no PNCP, conforme artigo 72, Paragrafo Unico.

A manifestacio da autoridade superior.
Flores de Goias, GO, aos 20, fevereiro de 2024.
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