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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE FLORES DE GOIAS ESTADO DE
GOIAS:

PREGAO ELETRONICO N°. 003/2024

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos
Dumont, 1.883, Loteamento Aero Espaco Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro,
Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal
infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no item 9 do Edital,
formular a presente IMPUGNAGCAO as disposi¢des do instrumento convocatério, aduzindo,

para tanto, as razoes faticas e juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado no item 11. do Edital, a impugnacao devera ser
ofertada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das

propostas.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste é a tempestividade

das presentes razdes.
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2.0 DA RESTRICAO A COMPETICAO. ESPECIFICAGOES TECNICAS
EXIGIDAS SEM FUNDAMENTAGAO TECNICA.

O Ente Publico, por intermédio do Sr. Pregoeiro, langou o Edital do
Pregdo em tela para fins “Aquisicdo de unidade mével de salude -
veiculo automotor tipo van passageiro com acessibilidade, com
capacidade de transporte de 16 lugares (passageiros e condutor) e
para o Fundo Municipal de Saude, com recurso da Emenda
parlamentar n2 28330005 (processo 11479852000123001) e
contrapartida municipal”.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou
os termos e condigdes de disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas, por

restringirem o universo de competidores.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnac¢ao, minudenciada
nos tépicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatério, contemplado no Termo
de Referéncia parao ITEM 01, revela-se a presenca de especificagao técnica que tem o Unico

efeito de restringir a competicao, sem qualquer justificativa. Vejamos:

TERMO DE REFERENCIA

ITEM 01

VEICULO AUTOMOTOR TIPO VAN, ZERO KM, ANO/MODELO
2023 ou 2024; COR BRANCA, MINIMO 3.660 MM DE ENTRE EIXOS; TETO ALTO; BANCO
RECLINAVEL; CAPACIDADE MINIMA PARA 15 PASSAGEIROS E 01 MOTORISTA; 1 BANCO
ADAPTADO PARA PASSAGEIRO PCD TIPO CADEIRANTE E DIFICULDADE DE
LOCOMOGAO, COM POLTRONA ELEVATORIA PARA EMBARQUE E DESEMBARQUE DE
ACORDO COM RESOLUGAO CONTRAN 319/09, COM ACIONAMENTO AUTOMATICO
POR CONTROLE REMOTO; MOTOR A DIESEL; MOTOR COM LITRAGEM MINIMA
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DE 2.2L; POTENCIA MINIMA DE 163 CV; 06 MARCHAS A FRENTE 1 A RE; TANQUE DE

COMBUSTIVEL MINIMO DE 70 LITROS; DIRECAO ELETRICA OU HIDRAULICA; PNEUS
225/75 R16C POLEGADAS; FREIOS ABS, A DISCO NAS 4 RODAS, SISTEMA DE
CONTROLE E ESTABILIDADE; CONTROLE DE TRACAO; AIR-BAG PARA MOTORISTA E
ACOMPANHANTE; VIDROS DIANTEIROS ELETRICOS, RETROVISORES ELETRICOS;
FAROIS DE NEBLINA; PELICULA PROTETORA INSUFILMEM TODAS AS JANELAS,
APARELHO KIT MULTIMIDIA COM SISTEMA DE TV VISIVEL PARA TODOS, AUTO
FALANTES MINIMO NAS 2 PORTAS DIANTEIRAS, PBT MINIMO 4.100 KG; AR
CONDICIONADO; DEMAIS EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS E DE SEGURANCA
EXIGIDOS POR LEI; GARANTIA DE 12 MESES INDEPENDENTE DE QUILOMETRAGEM.
GARANTIA DO FABRICANTE. ALARME SONORO DE RE. FRETE INCLUSO PARA TODO
BRASIL.

Constata-se, assim, que a exigéncia cumulativa deste
item destacado ndo podera ser atendida por qualquer veiculos utilitarios a

venda.

E cedico que, ao fixar os requisitos a serem exigidos para
fornecimento do bem licitado, a Administracdo Publica deve contemplar aqueles que
permitam a maior quantidade de ofertas possiveis, notadamente quando o critério de

julgamento for o menor prego —como €é o caso em tela.

Entretanto, observa-se que a fixagao desse pardmetro técnico é
desprovida de fundamentacgéo, sendo aleatoriamente estabelecido. E no momento em que o
item ora impugnado determina o cumprimento de exigéncia técnica indevida, termina-se por
alijar, sem qualquer justificativa plausivel, inimeras outras interessadas e que, sem sombra
de duvida, também possuem a mesma qualificagao técnica para fornecer o objeto licitado.

E a auséncia de razoabilidade do dispositivo apontado decorre
justamente da inexisténcia de justificativa técnica para fixar MOTOR COM LITRAGEM
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MINIMA DE 2.2L no montante apontado, especialmente quanto muitos modelos & disposi¢éo

no mercado brasileiro atendem a todos os demais requisitos técnicos.

Logo, a exigéncia apontada restringe a concorréncia diante da

inexisténcia de motivacao.

2.1. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO TECNICO A MEDIDA DE PNEU. DA
RESTRICAO A COMPETICAO.

Observa-se que o Edital exige, ainda que o veiculo disponha de

PNEUS 225/75 R16C . VEJAMOS:

TERMO DE REFERENCIA

“VEICULO AUTOMOTOR TIPO VAN, ZERO KM, ANO/MODELO 2023 ou 2024; COR
BRANCA, MINIMO 3.660 MM DE ENTRE EIXOS; TETO ALTO; BANCO RECLINAVEL; CAPACIDADE MINIMA PARA 15
PASSAGEIROS E 01 MOTORISTA; 1 BANCO ADAPTADO PARA PASSAGEIRO PCD TIPO CADEIRANTE E DIFICULDADE
DE LOCOMOGAO, COM POLTRONA ELEVATORIA PARA EMBARQUE E DESEMBARQUE DE ACORDO COM
RESOLUGAO CONTRAN 319/09, COM ACIONAMENTO AUTOMATICO POR CONTROLE REMOTO; MOTOR A DIESEL;
MOTOR COM LITRAGEM MINIMA DE 2.2L; POTENCIA MINIMA DE 163 CV; 06 MARCHAS A FRENTE 1 A RE; TANQUE

DE COMBUSTIVEL MINIMO DE 70 LITROS; DIRECAO ELETRICA OU HIDRAULICA; PNEUS 225/75 R16C”...

Observa-se que o Edital exige que o veiculo a ser ofertado disponha
de pneus com medida minima de 225 milimetros de largura, com altura de rodagem

equivalente a 75% da sua largura e com raio de 16 (dezesseis) polegadas.

E a auséncia de razoabilidade do dispositivo apontado decorre
justamente da inexisténcia de justificativa técnica, especialmente quanto muitos modelos a
disposi¢cao no mercado brasileiro atendem a todos os demais requisitos técnicos, com pneus

de medidas distintas, mas que proporciona a mesma utilidade.
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Logo, a exigéncia apontada restringe a concorréncia diante da

inexisténcia de motivagao.

Ao assim proceder, o Edital termina por inserir restricdo
incompativel com os principios inerentes as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico, por

meio de pregao, todos insertos na Lei Federal n®. 14.133/2021, em seu artigo 5°:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢goes do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro). (Grifos nossos)

Saliente-se que as exigéncias impugnada — a guisa de qualquer
justificativa técnica para tanto —, impede-se que outros licitantes ofertem seus produtos, os
quais atingiriam exatamente o mesmo resultado esperado por esta respeitada Administragcédo

Publica.

O Edital diverge do disposto na Lei Federal n®. 10.520/02, pois nesta
consta que os bens e servigos os quais poderiam ser licitados pela Administracdo Publica na
modalidade Pregdo devem ser somente os bens e servicos comuns, cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente caracterizados em Edital, por meio de

especificacdes usuais praticadas no mercado.

O Edital diverge do disposto na Lei Federal n°. 14.133/2021, pois
nesta consta que, no art. 6°, inciso XLI, que os bens e servigos os quais poderiam ser licitados
pela Administragdo Publica na modalidade Pregdo devem ser somente os bens e servigos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.
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Antes, ja previa o art. 1° da Lei Federal n® 10.520/2002, a qual

instituiu em nosso ordenamento juridico a modalidade pregéo:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.”

O certame tem como principio basilar aisonomia entre os licitantes,
buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcancgar a proposta mais vantajosa a
Administragao Publica. Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que apenas impedem a
participagcao de empresas na licitacao, ferindo o principio da isonomia, conforme ensina o

professor Marcal Justen Filho™:

“Na&o se admite porém a discriminagéo arbitrdria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste
em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegao do
contratante.”

“Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagédo; b) prevé
exigéncia desnecessdria e que nao envolve vantagem para a
Administragéo; c) impoe requisitos desproporcionados com necessidades
de futura contratagdo; d) adota discriminagdo ofensiva de valores
constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdao seja
orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar de a restrigao ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administragao.
Podera, também, decorrer da inadequagdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragao.” (grifos nosso)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallariem

sua obra Aspectos Juridicos da Licitagdo com relacéo a elaboragao dos editais afirma “que o

1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 82 edig&o, Dialética — 2001,
pags.60, 61 e 78.
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essencial é que nao se incluam clausulas de favorecimentos ou de discriminagédo em favor ou

contra determinados interessados.”

E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitagéo. O edital ndo pode conter clausulas que
representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, a
guem realmente tem condig¢des de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar”

Em observancia a estes principios, a Lei Federal n® 8.666/93 em seu
artigo 7°, § 53, j& vedava expressamente a preferéncia por marca ou descricao de
especificacao exclusiva, com o fim de impedir qualquer discriminacao entre os licitantes,

conforme passamos a verificar:

Art. 79, 8 59, Lei Federal n°. 8.666/93:

“E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatoério.”
(grifo nosso)

Em observancia a estes mesmos principios, a Lei Federal n©.
14.133/2021 continua consagrando, como regra, a vedacao a preferéncia por marca ou
descricao de especificagdo exclusiva, com o fim de impedir qualquer discriminagéo entre os
licitantes. E somente assim admite em carater excepcional, devida e formalmente justificado,
nas hipéteses do art. 41, as quais ndo encontram reflexo na contratagao pretendida por meio

do Edital impugnado.

Ademais, se o referido vicio se nao for sanado através da retificagcao

do Edital, podera acarretar na anulagdo do processo licitatorio pelo Tribunal de Contas
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competente, fato que, acarretaria em prejuizo ainda maior a Administragao Publica, pois esta

arcaria com o 6nus e delonga de uma nova licitagao.
Neste sentido, vale a leitura de ementa de acérdao proferido pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtengéo de
coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sao unanimes ao
afirmar que a licitacdo deve buscar o maior nimero de participantes, estimulando a
concorréncia, vez que a Administracao sé tem a ganhar ao receber diversas propostas, de
onde certamente surgird aquela mais interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente

para toda a coletividade.

Deste modo, conclui-se que a manutencao do edital, tal como
redigido, caracteriza violagao aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade,
aqui aplicaveis por forca de expressa previsao legal, constante do artigo 5° da Lei Federal

14.133/2021, maculando de vicio de nulidade o presente processo licitatorio.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e

destituida de interesse publico, que restrinja a competicao.

O efeito pratico disso serd a diminuicdo do universo de
competidores, em franco nao atendimento ao principio da competicao, de forma injustificada
e arbitraria, razdo pela qual devem ser aceitos veiculos com MOTOR MINIMO DE 2.0 E

PNEUS MINIMO DE 235/65.
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3. CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteragcdo do Instrumento
Convocatorio, devendo ser acolhida a presente Impugnagéo, para, nos termos acima

delineados.

Nestes termos,
Pede deferimento.
23 de Fevereiro de 2024.

Coma fanno, Eecmd. (35.457.127/0001-19]

Mabelé Veiculos Especiais LTDA MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA.
Camile Vianna Freitas AVENIDA SANTOS DUMONT, N° 1883
RG 822.091.208 SSP BA LOTEAMENTO AERO ESPACO EMPRESARIAL,
CENTRO - CEP: 42.702-400
CPF 928.915.865-49 L uRobEmEmSEA

Sdcia responsavel
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