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Processo n°: 1281/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Saude
Assunto: Dispensa — Art. 75, inciso VIIL.
PARECER JURIDICO

EMENTA — DISPENSA E SUBSTITUICAO DO CONTRATO.
FASE PREPARATORIA. LEI 14.133/2021. 1. Dispensa de
procedimento licitatorio em decorréncia de aquisi¢do de
equipamento mini gerador aerossol para refor¢co ao combate e
controle de vetores, situagcdo decretada como emergencial no
Estado de Goias e no Municipio de Flores de Goids. 2. Aplicagdo
do artigo 75, inciso VIII da Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal
1.159/2024. 3. Manifestacdo favoravel nos termos do artigo 53,
§4°e artigo 72, 111, da Lei 14.133/2021.

1. Versam os presentes autos sobre a dispensa de procedimento de licitagdo para aquisi¢ao
de equipamento para reforgo ao combate e controle de vetores, conforme ETP e termo de referéncia

€m ancxo.

2. A estimativa da despesa pretendida ¢ no importe de R$ 17.360,00 (dezessete mil,
trezentos sessenta reais), conforme documentos financeiros elaborado pelo Departamento de

Orcamentos, devidamente acostados.

3. Consta dos autos relatorio de analise da Comissao de Contratagdo com a razao de escolha
do contratado: menor preco entre os valores cotados, assim como, a justificativa da situacdo

emergencial em decorréncia do aumento de casos de dengue e covid-19 no Municipio.
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4. Sobre a minuta contratual, tem-se que foi substituida pelo ato de autoriza¢do de compra,

conforme artigo 95, inciso Il da Lei 14.133/2021.

5. E o breve relato. Segue manifestagio nos termos do artigo 53, §4° e artigo 72, III, da Lei

14.133/2021.

6. Preliminarmente, insta salientar que a legislagdo aplicavel ao caso vertente ¢ a federal

disciplinada pela Lei Federal n® 14.133/2021.
7. Dito isso, avancemos na analise.

8. O art. 75, inciso VIII da Nova Lei de Licitagdes, ¢ claro ao disciplinar a dispensa do

procedimento licitatdrio nos casos de emergéncia ou de calamidade publica:
“Art. 75 - E dispensavel a licitacdo:

VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar

prejuizo _ou comprometer _a_continuidade dos servicos publicos ou a

seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisi¢cdo dos bens necessdrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontrata¢do de empresa ja

contratada com base no disposto neste inciso,

§6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as

providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
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prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram

causa a situa¢do emergencial.

9. O dispositivo legal acima admite a contratagdo direta nos casos de emergéncia, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

continuidade dos servicos publicos.

10. Por sua vez, o §6° do art. 75, definiu que deve ser considerada situagcdo de emergéncia, a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, exigindo que
sejam observados valores praticados pelo mercado e adotadas as providéncias necessarias para a

conclusdo do processo licitatorio.

11. No presente caso a Secretaria Municipal de Saude justificou a emergéncia em razao do
aumento de casos de dengue e covid-19 no Municipio, ou seja, situacdo objetiva desvinculada da

vontade administrativa, que ¢ o caso de uma epidemia.

12. Vislumbra-se que a situagdo de emergéncia relatada pela Secretaria Municipal de Saude
tem abrangido todo o Estado de Goids, inclusive com Declaragdo de Situacdo de Emergéncia feita

pelo Governado do Estado (documento anexo):
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13. O Governo de Goias declarou situacdo de emergéncia em satide publica, em decreto
publicado nesta sexta-feira (03/02), depois que o Estado atingiu, por quatro semanas epidemiologicas
consecutivas, a taxa de incidéncia de casos suspeitos de dengue acima do limite definido no Plano de

Contingéncia Estadual para Arboviroses.

14. O decreto autoriza medidas necessarias para evitar internagdes, casos graves € mortes.
De acordo com a Secretaria da Satide de Goiés (SES), neste ano j& foram registrados 22.275 casos de

dengue e duas mortes, o que representa um aumento de 58% na comparagdo com o mesmo periodo

de 2023.

15. Assim, a licitacdo, em regra, ¢ o procedimento obrigatério para a realizagdo de
compras, porém, por vezes, ocorrem situagdes em que se torna possivel a dispensa do procedimento.
16. No presente caso, a Administragdo Publica estd diante de excecdo a regra do

procedimento, também prevista na lei de licitagdes como ocasides de dispensa (art. 75), posto que, a
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situacdo de emergéncia (surto de dengue) compromete a continuidade do servico publico de saude se
nao for adquirido testes rapidos de exames, em quantidades necessarias a atual demanda, a fim de um

rapido diagnostico e tratamento da doenca.

17. Segundo o § 6°, do art. 75 da Lei 14.133/2021 as dispensas emergéncias devem atender
os seguintes requisitos: i) manter a continuidade do servigo publico; ii) valores praticados pelo
mercado — pesquisa na forma do art. 23 da Lei de Licitagdes; iii) providéncias necessarias para

conclusdo do processo licitatorio.

18. Assim, verifica-se que a pretensdo de compra por meio de contratagdo direta

emergencial, no presente caso, se amolda as exigéncias da Lei 14.133.

19. Quanto a designagdo do Agente de Licita¢do e equipe, fora acostada aos autos o Decreto
n°® 1.058/2024, restando cumprido o ditame consignado no artigo 7°, 8°, §§ 1° e 5° da Lei n°
14.133/2021.

20. Quanto as disposi¢des or¢amentarias, foram cumpridas as exigéncias pertinentes,
constando nos autos as Declaragdes e Certiddes Or¢amentarias e Financeiras pelo Departamento de

Contabilidade e Secretéaria de Finangas, em consonancia com o disposto no art.16, II da LRF.

21. No tocante a minuta contratual, ela foi dispensada, estando em consonancia com o artigo

95, inciso II da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de

compra ou ordem de execugdo de servigo:

1— compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais

ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

2

independentemente de seu valor,
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22. Registramos por derradeiro que ndo nos cabe emitir qualquer juizo de valor acerca de
orcamentos, valores, calculos, bem como em relagdo a aspectos técnicos, conveniéncia e
oportunidade da aquisi¢do pretendida pela Administracdo, pois dizem respeito a elementos

extrajuridicos que escapam da nossa competéncia e conhecimento.

23. Restringindo esse controle de legalidade a aconselhar que obrigatoriamente o valor deve
ser o de mercado, e pesquisado na forma do art. 23 da Lei 14.133/2021, ao analisar a Justificativa de

Preco percebe-se que foi utilizado os parametros e metodologias legais para estimativa do prego.

24. Quanto a instru¢do do processo verifica-se sob 0s aspectos técnicos e juridicos, que se

mostra de acordo com o art. 72 da Lei 14.133/2021.

25. Ainda, orienta que ¢ obrigatoria a publicagdo do ato que autoriza a contratagdo direta ou
o extrato do contrato no sitio eletronico oficial - PNCP (art. 174 e art. 72, paragrafo unico, da Lei

14.133/2021).

26. Por todo o exposto, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do feito, considerando
que o procedimento se enquadra no rol da dispensa de licitagdo, considerando, ainda, que o presente
processo esta instruido com toda documentacdo necessaria a declaracao de dispensa de licitagdo, eis
que foram atendidos todos os requisitos legais previstos na Lei Federal n.° 14.133/2021 e suas

alteragdes posteriores, ndo encontrando nenhum dbice para o seu deferimento.
E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Flores de Goias — Goias, aos 14 de marco de 2024

MILENA MAURICIO Assinado de forma digital por MILENA
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