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Processo: 10839/2026

Interessado: Municipio de Flores de Goias — Secretaria Municipal de Infraestrutura.
Assunto: Contratagdo de empresa para execucao de servigos de construgdo de cabeceiras e
reforma de pontes no P.A. Caigara e na comunidade Canabrava.

PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

o

Trata-se de andlise juridica da fase preparatéria do Processo Administrativo n
10839/2026, destinado a realizagdo do Pregdo Eletronico n°® 44/2026, cujo objeto consiste na
contratagao de empresa especializada para execugao de servigos de construgao de cabeceiras e
reforma de pontes localizadas no P.A. Caicara e na comunidade Canabrava, zona rural do

Municipio de Flores de Goias/GO.

Foram examinados o processo administrativo, o Documento de Formalizacdo da
Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o mapa de riscos, a pesquisa
de pregos, a justificativa de preco, a comprovacdo de disponibilidade or¢amentéria, a
autorizagdo para abertura do procedimento, a autuagao, o relatorio da Comissao de Contratagao,

o edital do Pregdo Eletronico n® 44/2026 e a minuta do contrato administrativo.

O edital prevé julgamento pelo menor preco por lote, modo de disputa aberto, realizagdo
eletronica pelo portal BNC, dois lotes e valor estimado total de R$ 84.933,30. O contrato prevé
execugao por tarefa, disponibilizacao de mao de obra pela contratada, fornecimento de materiais
pela Administragdo, prazo de inicio de até 5 (cinco) dias tuteis apds a Ordem de Servico e prazo

de execugdo de 15 (quinze) dias.
E o relatorio.
II. FINALIDADE E ABRANGENCIA

O presente parecer realiza o controle prévio de legalidade da contratagdo, nos termos do

art. 53 da Lei n° 14.133/2021, examinando a regularidade juridico-formal da fase preparatoria,
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a compatibilidade entre os documentos, a adequagao do edital e da minuta contratual e os pontos

que devem ser saneados antes da divulgacdo do instrumento convocatorio.

A analise ndo substitui a avaliagdo técnica da Secretaria de Infraestrutura, especialmente
quanto aos projetos, quantitativos, dimensdes, métodos construtivos, seguranca estrutural,
responsabilidade profissional e suficiéncia dos materiais que serdo fornecidos pela

Administragao.
I1I. FUNDAMENTACAO JURIDICA
II1.1. Regularidade da fase preparatdria

A fase preparatoria deve ser estruturada com planejamento, compatibilidade
or¢amentaria, definicdo do objeto, condi¢des de execucdo e pagamento, orcamento estimado,
edital, minuta contratual, regime de execu¢do, modalidade, critério de julgamento, modo de
disputa e analise de riscos. O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 exige que esses elementos sejam

analisados de forma integrada.

O processo contém, em linhas gerais, os documentos necessarios ao planejamento:
demanda formalizada, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, mapa de riscos, pesquisa
de precos, justificativa de preco, dotacdo or¢amentaria, autorizacdo da autoridade competente

e relatorio de analise da modalidade.

O ETP apresenta a necessidade administrativa, a descri¢do da solugdo, os quantitativos,
o levantamento de mercado, a justificativa do parcelamento em dois lotes, os resultados
pretendidos, as providéncias administrativas e a conclusdo pela viabilidade da contratagdo.
Também h4 justificativa para a contratacdo de mao de obra especializada, com fornecimento de

materiais pela Administragao.
A instru¢do €, portanto, substancialmente adequada.
I11.2. Natureza do objeto e adequacao do pregiao

O processo classifica o objeto, em diferentes documentos, como obra, servigo de
engenharia e servico comum de engenharia. O edital adotou a tltima classificacao e justificou

a realizacao de pregao eletronico.
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A Lei n° 14.133/2021 diferencia obra, servigo de engenharia, servico comum de
engenharia e contratacdo por tarefa. A propria defini¢do legal considera servico comum de
engenharia aquele cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
padronizados, enquanto a contratagao por tarefa corresponde ao regime de contratacdo de mao

de obra para pequenos trabalhos por prego certo.

O objeto envolve construcdo de novas cabeceiras, reforma de cabeceiras existentes,
execugdo de estacas, pilares, vigas, formas, armagao e concretagem. Esses elementos podem
indicar execu¢do de obra ou servico de engenharia, dependendo da solugdo técnica, da
existéncia de projeto e da natureza da intervengdo. A denominagao utilizada no documento nao

¢ suficiente, por si s6, para definir o regime juridico aplicavel.

Assim, antes da publicagdo, a Secretaria de Infraestrutura devera emitir manifestagao

técnica conclusiva, assinada por profissional habilitado, esclarecendo:
a) se o objeto € obra, servico comum de engenharia ou contratagdo por tarefa;

b) por que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por

especificagdes usuais de mercado;

c) se o projeto basico ou documento técnico equivalente contém elementos suficientes para

execugao segura e fiscalizacao;

d) quais ARTs ou RRTs serdo exigidas e quem sera o responsavel técnico pela execugdo e

pela fiscalizagao;

e) se as dimensdes constantes do edital estao corretas, sobretudo as referéncias a estacas de

“0,40 x 3,00 m”, pilares e vigas.

A escolha do pregdo poderd ser mantida se a area técnica demonstrar, de forma
motivada, que se trata de servigo comum de engenharia e que o objeto ¢ padronizavel. Caso se

conclua tratar-se de obra ou servigo especial de engenharia, a modalidade devera ser reavaliada.

Ha decisdes judiciais reconhecendo que a complexidade técnica ndo afasta, por si so, a
natureza comum do objeto quando suas especificacdes sao objetivamente definiveis e baseadas
em padrdes usuais de mercado. Essa conclusdo, contudo, depende da demonstracdo técnica

concreta no processo € ndo pode ser presumida pela simples descricdo do objeto.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA. MONITORAMENTO METEOROLOGICO.
DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA ADMINISTRACAO. RECURSO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME: Agravo de instrumento interposto contra
decisdo que indeferiu pedido liminar em mandado de seguranca, que objetivava a
suspensdo do Pregdo Eletronico n°® 9149/2025, destinado a contratagdo de solugéo
integrada para monitoramento meteorologico no Estado do Rio Grande do Sul. II
QUESTAO EM DISCUSSAO: A controvérsia diz respeito, em sintese, a supostas
ilegalidades, suscitadas pela agravante, no edital do procedimento licitatério, dentre
elas, (i) a adequagdo da modalidade licitatoria de pregdo eletronico para o objeto
licitado; (ii) a legalidade da vedacao a formacdo de consorcios; (iii) a suficiéncia do
detalhamento técnico da infraestrutura no edital; (iv) a adequacdo da metodologia de
formagdo de precos. III. RAZOES DE DECIDIR:1. A concessdo de liminar em
mandado de seguranca pressupde a presenga de fundamento relevante e risco de
ineficacia da medida em caso de concessdo ao final, nos termos do art. 7°, III, da Lei
n® 12.016/09, requisitos ndo demonstrados no caso concreto.2. A escolha da
modalidade pregdo eletronico para a contratagdo de solucdo integrada de
monitoramento meteorologico insere-se na discricionariedade técnica da
Administragdo, que justificou o enquadramento como servico comum de engenharia
por se tratar de aplicacdo de tecnologias ja disponiveis no mercado.3. A complexidade
técnica de um objeto ndo o exclui da categoria de “comum”, desde que suas
especificagdes possam ser claramente descritas no edital com base em padrdes usuais
de mercado, conforme ocorreu no caso em andlise, bem como em processos
licitatérios para contratagdo de objetos analogos, promovidos por outros entes
federativos. 4. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 6°, XXI, a, define servigo comum de
engenharia como aquele que tem por objeto agdes objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, o que se aplica ao objeto licitado. 5. A vedagdo a
formagdo de consoércios, o detalhamento técnico da infraestrutura e a metodologia de
formagéo de pregos foram devidamente justificados pela Administragdo em pareceres
técnicos, ndo cabendo ao Poder Judicidrio adentrar no mérito das decisoes
administrativas tomadas no exercicio da atuag@o discricionaria do ente publico.IV.
DISPOSITIVO: Recurso desprovido, revogando-se a antecipagdo de tutela recursal
concedida. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO, POR
MAIORIA.(Agravo de Instrumento, N° 52460711020258217000, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Redator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em: 17-12-2025)

(TJ-RS - Agravo de Instrumento: 52460711020258217000 PORTO ALEGRE,
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 17/12/2025, Segunda Camara
Civel, Data de Publicagdo: 18/12/2025)

No caso analisado, o precedente ¢ apenas referéncia persuasiva e ndo substitui a

justificativa técnica especifica do Municipio.

I11.3. Planejamento, parcelamento e divisdo em lotes

A divisao em dois lotes foi justificada pela localizacdo geografica dos servigos e pela

possibilidade de execucdo independente no P.A. Caigara e na comunidade Canabrava. A

justificativa € compativel, em principio, com a busca de ampliagdo da competitividade e com a

autonomia fisica das intervengdes.
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O edital permite que o licitante dispute um ou ambos os lotes e adota o menor preco por
lote. Essa solu¢do ¢ juridicamente possivel, desde que os servigos de cada lote sejam
tecnicamente independentes e que a divisdo ndo produza perda de economia de escala ou

dificuldade de coordenacao da execugao.

Recomenda-se, contudo, que o setor técnico registre expressamente que a contratagao
por lotes ndo compromete a funcionalidade do objeto, a padronizacdo dos servigos, a

fiscalizacdo ou a seguranga das estruturas.
II1.4. Estimativa de precos e or¢camento

A pesquisa foi realizada mediante solicitagdo formal de cotacdes a fornecedores, com
trés referéncias de pregos para os itens. O processo apresenta mapa de cotagdo, propostas,

justificativa de preco e valor médio estimado.

O processo, entretanto, registra o valor total como R$ 84.933,3066, enquanto o edital
apresenta R$ 84.933,30. Como valores monetarios devem ser apresentados com duas casas
decimais, a Administra¢dao deve formalizar a memoria de calculo e esclarecer se o valor oficial

estimado € R$ 84.933,30 ou outro valor arredondado segundo critério definido no processo.

A pesquisa deve ainda ser conferida quanto a compatibilidade entre as descrigdes dos
or¢amentos, as unidades de medida, os quantitativos e as especificagdes do Termo de
Referéncia. A Administracdo deve evitar que propostas com descricdes genéricas sejam

utilizadas para justificar itens que exigem escopo técnico mais detalhado.

II1.5. Edital e atendimento ao art. 25

\

O art. 25 exige que o edital contenha o objeto e as regras relativas a convocagao,
julgamento, habilitacdo, recursos, penalidades, fiscalizagdo, gestdo, entrega e pagamento.

Também determina a divulgacdo conjunta do edital e de seus anexos.

O edital analisado contém regras sobre objeto, sessdo publica, participacdo, proposta,
lances, julgamento, habilitagdo, saneamento, microempresas € empresas de pequeno porte,
impugnacao, recursos, contratacao, execucao, fiscalizacdo, recebimento, pagamento, sancoes,

extingao, publicidade e foro.

Apesar disso, devem ser corrigidos os seguintes pontos:
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IIL.5.1. Qualificacao técnica

O edital exige atestados compativeis com constru¢do ou reforma de estruturas,
cabeceiras, pontes ou servigos de complexidade equivalente, mas nao define parcelas de maior
relevancia nem quantitativos minimos, caso a Administragao pretenda exigir capacidade técnica

especifica.

A éarea técnica deve justificar, no processo, a suficiéncia e a proporcionalidade da
exigéncia. Se ndo forem necessarios quantitativos minimos, recomenda-se declarar
expressamente essa op¢do. Se forem indispensédveis, deverdo ser definidos com base nas
parcelas de maior relevancia e no valor significativo do objeto, sem restricdo desnecessaria a

competicao.

Também ¢ recomendavel que o edital esclareca a exigéncia de registro da empresa e do
responsavel técnico no conselho profissional competente e a necessidade de ART ou RRT,

quando aplicavel.
IIL.5.2. Vistoria

A previsdo de substituicdo da vistoria por declaragdo de conhecimento das condig¢des
locais est4d adequada. Contudo, o processo deve demonstrar que a vistoria ¢ realmente relevante
para o conhecimento do local e que foram asseguradas condi¢des isondmicas para sua

realizagao.
IT1.5.3. Impugnacdes, recursos e sangoes

O edital preve impugnacao até 3 (trés) dias uteis antes da sessdo, manifestacdo imediata
de intencao de recurso em até 30 minutos, prazo de 3 (trés) dias Uteis para razdes e contrarrazdes

e aplicacao das sang¢des previstas na Lei n® 14.133/2021.
II1.5.4. Prazo de publicidade

O edital prevé divulgacdo em 21/10/2026 e sessdo em 10/11/2026. Para servigos comuns
de engenharia julgados por menor preco, a Lei n° 14.133/2021 estabelece prazo minimo de 10

(dez) dias tteis para apresentacdo de propostas e lances.
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A programacao indicada supera, em principio, o prazo minimo legal. Ainda assim, a
Administragdo deve confirmar a contagem considerando a efetiva data de divulga¢ao no PNCP

e a data registrada no sistema eletronico.
II1.6. Minuta contratual

A minuta contém as clausulas essenciais relativas ao objeto, vincula¢do ao edital e a
proposta, regime de execugdo, preco, pagamento, medi¢do, prazos, crédito orcamentario,

reajuste, garantias, responsabilidades, penalidades, gestdo, fiscalizagdo e extingao.

Esses elementos correspondem ao contetdo minimo exigido para os contratos

administrativos pelo art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.
II1.7. Fiscalizacio, recebimento e pagamento

O edital e a minuta preveem fiscal técnico, fiscal administrativo e gestor do contrato,
Boletim de Medig¢ao, recebimento provisorio, recebimento definitivo em até 90 dias e correcao

dos servigos rejeitados em até 10 dias.

A estrutura ¢ adequada, mas o prazo de recebimento definitivo deve ser avaliado pela
area técnica diante da natureza e do risco estrutural dos servicos. Se o prazo de 90 dias for
mantido, a Administra¢do deve explicar sua compatibilidade com o objeto e com a necessidade

de verificar a qualidade e a seguranga das intervengoes.

O pagamento em até¢ 5 dias uteis apOs o atesto deve ser compatibilizado com os
procedimentos internos de liquidagdo e com a comprovacdo da regularidade exigida. A
Administragdo ndo podera pagar servigo ndo medido, ndo atestado ou executado em desacordo

com o objeto.
IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela possibilidade juridica de prosseguimento do Processo
Administrativo n® 10839/2026 e do Pregdo Eletronico n°® 44/2026, desde que sejam

previamente saneadas as pendéncias abaixo:

1. manifestagdo técnica conclusiva sobre a natureza do objeto, obra, servico comum de

engenharia ou contratagdo por tarefa, e confirmacao da adequacao do pregao;
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2. justificativa e ajuste das exigéncias de qualificagdo técnica, com defini¢do das parcelas

relevantes e dos quantitativos minimos, se houver;

Apo6s o cumprimento das providéncias, ndo sendo introduzidas alteragdes substanciais
no objeto, na modalidade, no critério de julgamento ou nas condigdes de competi¢ao, os autos
poderao retornar para conferéncia final ou prosseguir para divulgacdo, conforme a organizacao

interna do 6rgdo juridico.

Ressalva-se que este parecer ndo valida os projetos, quantitativos, pregos de mercado,
dimensionamento estrutural ou a suficiéncia dos materiais, matérias que permanecem sob

responsabilidade dos setores técnicos e contabil competentes.
A consideragdo superior.
Flores de Goias - GO, 20 de outubro de 2026.
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