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Processo n°: 5389/2026
Interessado: Municipio de Flores de Goids — Secretaria Municipal de Educagao.
Assunto: Concorréncia para obras — Cobertura da quadra poliesportiva na Escola Municipal Deusdesino.

MILENA MOURA

PARECER JURIDICO
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONCORRENCIA. OBRA DE

I- RELATORIO

ENGENHARIA PARA EXECUTAR A CONSTRUCAO
DE COBERTURA DA QUADRA POLIESPORTIVA DA
ESCOLA DEUSDESINO DE SOUZA FERREIRA,
LOCALIZADA NO P.A SAO VICENTE, ZONA RURAL
DE FLORES DE GOIAS, COM RECURSOS DA
EMENDA PARLAMENTAR FEDERAL
202644240001. CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR
PRECO GLOBAL. REGIME DE EXECUCAO:
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, DECRETO
MUNICIPAL N° 1.159/2024. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA E SERVICOS DE CONSTRUCAO DE
COBERTURA DA QUADRA POLIESPORTIVA DA ESCOLA DEUSDESINO DE SOUZA FERREIRA,
LOCALIZADA NO P.A SAO VICENTE, ZONA RURAL DE FLORES DE GOIAS, COM RECURSOS DA
EMENDA PARLAMENTAR FEDERAL 202644240001, mediante licitagdo publica, na modalidade
concorréncia, em sua forma eletronica, conforme justificativa e especificagdes constantes do projeto basico e seus

ancxos.

pertinentes a presente analise:

O O o O O OO

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos,

documento de formalizagdo da demanda;

Estudo Técnico Preliminar — ETP;

planilhas or¢amentarias;

pesquisa de precos — tabela GOINFRA e SINAPI;

memorial descritivo;
planilha de orgamento;

composi¢ao dos beneficios e despesas indiretas — BDI;

ASSI NADO DI G TALMENTE POR ELAINE DOS REI'S SILVA EM 01/ 06/ 2026 AS 17:03: 18.
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planilha de composicao de encargos sociais;

mapa de pregos;

cronograma fisico-financeiro;

parcela de maior relevancia — PMR,;

ato de designagdo do Agente de Contratacdo/Comissao e equipe de apoio;
indicacdo da disponibilidade or¢amentaria;

autorizagao da autoridade administrativa;

minuta de edital com anexos;

O OO O O O 0 o

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serao
devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestag@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme art. 53 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha
determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade
juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgio
Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagao as
necessidades da Administracao.

Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.

DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E DAS
NORMAS DE GOVERNANCA

Para atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar que foi obtida autorizacao
para celebracdo de contrato. Tal providéncia encontra-se atendida, conforme documento de declaracdo

orcamentaria e autorizagdo para contratagao.

Por fim, deve manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da contratagdo.
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DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

A Administragdo instrui o procedimento como concorréncia (art. 28, II, da Lei n.° 14.133, de
2021), modalidade de licitacdo adequada para a contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, nos termos
do art. 6°, XXXVIII, da Lei 14.133, de 2021.

Cumpre registrar que tanto a concorréncia quanto o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17, da Lei 14.133, de 2021, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado, conforme o art. 29, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Nada obstante, o pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigcos de engenharia, exceto os servicos de engenharia
comuns (alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°, c/c art. 29, paragrafo tinico, da Lei n.° 14.133, de 2021).

Assim, em sentido contrario a_proibicdo da adog¢do do pregdo para os casos estabelecidos no
dispositivo legal acima mencionado, tem-se o cabimento da concorréncia nas contratagdes de:

o bens e servicos especiais (conceituados no art. 6°, inciso XIV, da Lei 14.133, de 2021)

obra (definida no art. 6°, inciso XII, da Lei n® 14.133, de 2021);

o servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (descritos no
art. 6°, inciso XVIII, da Lei n° 14.133, de 2021); ¢

o servicos especiais de engenharia (definidos no art. 6°, inciso XXI, alinea “b”, da Lei n°® 14.133,
de 2021, isto €, “aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se

“_

enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso”).

©)

Tais enquadramentos demandam o exame e a manifestacdo do setor técnico da Administracao
quanto a natureza e valor do objeto, de modo a aferir a adequagdo da modalidade licitatoria.

No caso, vé-se que a escolha da concorréncia, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o
objeto foi qualificado pela unidade técnica como contratacdo de obras e servigos comuns de engenharia (art. 6°,
XII, XXI, alinea “a”, e art. 29, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021). Destaque-se que, a luz do art. 6°,
XXXVIIL, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo a) menor preco; b) melhor
técnica ou conteudo artistico; ¢) técnica e preco; d) maior retorno econdmico; €) maior desconto;

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Documentos necessarios ao planejamento da contratacio
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De acordo com a Lein°® 14.133, de 2021, a Administracdo Publica devera produzir os documentos
abaixo durante a fase de planejamento da contratagdo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa de risco;

d) projeto basico.

Dito isso, percebemos que foi juntado apenas o documento para formalizagdo de da demanda,
ETP, Mapa de Riscos e Projeto Basico (Memorial Descritivo, Planilhas, Cronogramas, Plantas...).

Necessidade da contratacio e vedacoes as especificacdes restritivas

A necessidade da contratagdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos de servico a
partir de método amparado por documentos juntados aos autos.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questao de ordem técnica e
administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito
(oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na
hipotese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagao (art. 9°, da Lei n® 14.133, de 2021). Portanto,
o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais
a contratagdo, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administragao.

Registre-se que o gestor deverd estar atento as diretrizes gerais, quais sejam:

a) prever especificagcdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgao
ou entidade, ndo sendo admissiveis especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da
contratacdo ou sejam superiores as necessidades do 6rgdo ou entidade;

b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitam, injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favore¢am a contratacdo de
prestador especifico;

c¢) ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnologica e/ou
metodologicamente ou com pregos superiores aos de servicos com melhor desempenho.

Recomenda-se que a Administra¢do se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no
Memorial Descritivo atendem as premissas acima citadas.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacdes somente possam ser atendidas
por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou
flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis.
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Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicagdo por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em
havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicacdo por itens, tal qual
previsto na Sumula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execug¢do, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao
a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.

No caso de servigos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art.
47, inciso 11, § 1°, Lei n° 14.133, de 2021): I - a responsabilidade técnica; II - o custo para a Administracao de
varios contratos frente as vantagens da redu¢ao de custos, com divisdo do objeto em itens; III - o dever de buscar
a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocacdo geral de
que ha necessidade de integracdo entre os servicos a serem contratados, devendo a justificativa avancar para
aspectos técnicos e faticos que confirmem tal posi¢cdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU
sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de itens, conforme Acordao TCU n° 1972/2018-Plenério
(Rel. Min, Augusto Sherman, 22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido
apresentadas razoes de ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto,
apenas sendo explicitados motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente, com
eventuais dificuldades que poderiam surgir na apurac¢do de responsabilidades de
prestadores distintos.

[-]

32. Com efeito, for¢oso reconhecer que sempre que existente algum grau de integracdo
entre servigos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais
dificuldades, como regra, estard presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem
tais problemas, por si so, ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal
de priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial considerando que os niveis de
integragdo podem variar de um caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade
de, em varias hipoteses, serem implementados parametros e controles que viabilizem o
adequado funcionamento conjunto das prestagoes ou, se for o caso, a devida identificagdo
de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutina¢do do objeto que se pretenda,
em fun¢do de constituir exce¢do a regra legal do parcelamento, deverd ser prévia e
tecnicamente justificado.
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34. As circunstancias evidenciadas nesta Representagdo, alids, sinalizam que a forma de
proceder do Crea/MG, com a aglutinagdo de todos os servigos em questdo em um SO
objeto, pode estar viabilizando que uma soO empresa se eternize como a unmica
prestadora possivel. (grifo nosso)

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagdo do objeto a um tnico vencedor.
Por essa razao, ndo ha observacao adicional a fazer.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacoes

Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 45 da Lei n°® 14.133, de 2021, art. 7°,
inciso XI da Lei n® 12.305, de 2010), deverao ser tomados os cuidados gerais a seguir:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como
especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;
¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

d) verificar o alinhamento da contratacio com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

Assim, as especificacdes dos servicos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental,
devendo a Administragdo Publica formular as exigéncias de forma a nao frustrar a competitividade.

Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-
se consulta ao Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis.

As licitagdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas
a: I - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas; 1I -
mitigacdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento
ambiental; III - utiliza¢do de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a
reducdo do consumo de energia e de recursos naturais; IV - avalia¢do de impacto de vizinhanga, na forma da
legislacdo urbanistica; V - prote¢do do patrimoénio historico, cultural, arqueologico e imaterial, inclusive por
meio da avalia¢do do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; VI - acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 45, da Lei n°® 14.133, de 2021).

No caso, ndo se localizou nos autos o enfrentamento da questdo da necessidade ou ndo de
licenciamento ambiental de forma satisfatdria, o que demanda a complementacao do processo.

Do or¢camento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas

Quanto ao or¢camento, ¢ dever da Administragdo, na contratacdo de servigos/obras, elaborar
planilha detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitérios e total da contratagdo (art. 6°, inciso
XXIII, alinea "i", art. 18, inciso IV, e § 1°, inciso VI, da Lei n°® 14.133, de 2021).
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Deve constar nos autos or¢amento detalhado do custo global da obra/servico, fundamentado
em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes
de execucao previstos nos incisos I (empreitada por preco unitario), do caput do art. 46 da Lei n°® 14.133, de 2021
(art. 6°, XXV, alinea "f"', da Lei n°® 14.133, de 2021).

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formacdo de pregos
elaborada pela equipe técnica de engenharia.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequagdo da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contratagdo deixara de ser examinada neste parecer, por se tratar
de atribui¢@o ndo afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados relevantes sob o prisma
juridico, a fim de melhor orientar, nesse particular, a atuagdo administrativa. Sendo, veja-se.

O gestor deve observar o art. 23, § 2° da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto.

(..)

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construcgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizagdo de precgos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
Definicao de critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global:
No que se refere a producdo da planilha or¢gamentéria, ¢ importante que a Administragdo ndo

relegando toda a responsabilidade pela defini¢do dos insumos necessarios para o servigo de engenharia e o seu
quantitativo (material, mdo de obra e equipamentos) apenas para os projetistas, mas se certificando de que os
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elementos constantes dos projetos e planilhas or¢amentarias por eles elaboradas estdo de acordo com as
determinagdes normativas.

Com relagdo a composi¢ao dos custos dos servigos de engenharia ao prego total estimado para
cada despesa, a lei exige que seus elementos estejam muito bem evidenciados na planilha orcamentaria prevista
no art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 18, inciso IV, ¢ § 1°, inciso VI, da Lei n° 14.133, de 2021, incluindo os
valores unitérios de todos os insumos, imprescindivel para orientar o gestor em caso de acréscimos futuros.

Tais disposi¢des sdo aplicaveis de acordo com as particularidades de cada obra ou servigo de
engenharia.

Para as obras e servigos de engenharia, aplica-se a Sumula TCU n® 258/2010:

Sumula TCU n° 258 - As composigoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o or¢amento que compoe o projeto bdsico da obra ou servi¢o
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagcdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdao "verba' ou de unidades
genéricas.

Assim, o orgamento de referéncia € o “detalhamento do prego global de referéncia que expressa
a descri¢do, quantidades e custos unitarios de todos os servigos, incluidas as respectivas composicoes de custos
unitdrios, necessarios a execu¢do da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de licita¢do”.

No caso, a decomposi¢cdo dos custos unitarios € passo essencial para a previsdo dos critérios de
aceitabilidade dos precos unitérios e global a serem aplicados no julgamento das propostas — medida obrigatdria
para as obras e servicos de engenharia:

Especificamente para o regime de empreitada por precgo global, os critérios de aceitabilidade de
precos serdo definidos em relagdo aos pregos global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-
financeiro do contrato. Assim, na forma¢do do preco que constara das propostas dos licitantes, poderdo ser
utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia, desde que o
preco global orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato fiquem
iguais ou abaixo dos precos de referéncia da Administragdo, assegurado aos 6rgaos de controle o acesso irrestrito
a essas informacoes.

Cumpre registrar que a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global nos
editais para a contratagdo de obras e servicos de engenharia, com a fixacdo de precos maximos para ambos, ¢
obrigagdo e ndo faculdade do gestor (Simula TCU 259), ainda que se trate de empreitada por preco global. Essa
obrigagdo tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao
“jogo de planilha” (Acérdao 1695/2018 TCU-Plenario).

Destaca-se, no entanto, o disposto no art. 59, § 3°, da Lein.® 14.133/2021 segundo o qual, “no caso
de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avalia¢do da exequibilidade e de sobrepreco,
serdo considerados o preco global, os quantitativos e os precos unitdrios tidos como relevantes, observado o
critério de aceitabilidade de precos unitdrio e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do

mercado correspondente.”
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Desse modo a simula 259 e orientagdo normativa n.° 5 da AGU devem ser lidas a luz do citado
dispositivo legal.

Por fim, destaca-se que nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento, o
licitante vencedor deverd reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio eletronico, as planilhas com
indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratagdo semi-integrada e contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais adequacdes
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro ¢ para balizar excepcional aditamento posterior do contrato (art.
56, § 5° da Lein.° 14.133/2021).

Composicoes de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana da tabela de referéncia:

No ambito da administrag@o publica municipal, o SINAPI, o SICRO e o GOINFRA sio o sistema
de referéncia para a fixacdo dos custos unitdrios das obras e servicos de engenharia, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construcao civil.

Desta forma, a composi¢ao de custo unitario € o “detalhamento do custo unitdrio do servico que
expresse a descri¢do, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mdo de obra e equipamentos
necessarios a execu¢do de uma unidade de medida” .

J& o custo unitério de referéncia € o “valor unitario para execugdo de uma unidade de medida do
servigo previsto no or¢camento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa
de mercado.”

Na elaboracao dos orgamentos de referéncia, poderdo ser adotadas especificidades locais ou de
projeto na elaboragdo das respectivas composi¢des de custo unitério, desde que demonstrada a pertinéncia dos
ajustes para a obra ou servigo de engenharia em relatério técnico elaborado por profissional habilitado.

Somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas, poderdo os custos unitarios de
referéncia exceder os seus correspondentes da tabela de referéncia, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgdos de
controle.

No caso de inviabilidade da defini¢ao dos custos com base no SINAPI, a estimativa de custo global
podera ser apurada por meio da utilizagdo dos demais pardmetros elencados no art. 23, § 2° da Lei n® 14.133, de
2021.

Detalhamento da composi¢io do percentual de BDI:

Conforme a ja mencionada Siimula TCU n°® 258, ¢ obrigatdério o detalhamento dos encargos
sociais e do BDI no or¢amento de referéncia da licitacao.

E de acordo com o qual devem ser evidenciados, no minimo, os seguintes componentes do BDI:
taxa de rateio da administra¢do central; percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos
aqueles de natureza direta e personalissima que oneram o contratado; taxa de risco, seguro e garantia do
empreendimento, e taxa de lucro.
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E preciso destacar o disposto na simula 254 do TCU a respeito do IRPJ e CSLL na composicio
do BDI, conforme o enunciado assim langado:

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa
de Bonificagoes e Despesas Indiretas - BDI do or¢amento-base da licitag¢do, haja vista a
natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

Em pronunciamentos posteriores, o TCU esclareceu o seu entendimento, de que a Simula TCU
n° 254/2010 veda a inclusdo de tais rubricas apenas no or¢amento-base da licitagdo, ndo sendo tais entendimentos
aplicaveis aos precos ofertados pelos privados, conforme noticiado no informativo n. 279, nos seguintes termos:

A inclusdo, na composi¢dao do BDI constante das propostas das licitantes, do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
ndo é vedada nem acarreta, por si so, prejuizos ao erario, pois é legitimo que empresas
considerem esses tributos quando do calculo da equa¢do economico-financeira de suas
propostas, desde que os pregos praticados estejam de acordo com os paradigmas de
mercado. O que ¢ vedado é a inclusdo do IRPJ e da CSLL no or¢amento estimativo da
licitacado.

Dessa forma, ¢ vedada a inclusdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) no orgamento estimativo da licitagdo.

No entanto, ¢ licita a inclusdo na composi¢ao do BDI do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ)
e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) constante das propostas das licitantes. E legitimo que
empresas considerem esses tributos quando do célculo da equacao economico-financeira de suas propostas, desde
que os pregos praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado.

Em relag@o ao BDI para materiais e equipamentos, a Administragdo deve observar o que dispde a
Stimula n. 253 do TCU, que trata do BDI reduzido:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitagdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos
de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagao a taxa aplicavel
aos demais itens.

Como se trata de topico referente a matéria técnica, cabe exclusivamente a Administracao
manifestar-se a respeito das exigéncias acima mencionadas.

Calculo da Contribuicao Previdenciaria - Or¢amento onerado e desonerado

Por forga do art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2011 foi afastado o carater obrigatdrio do recolhimento
das contribui¢des previdenciarias mediante aliquota da receita bruta e permitido que a empresa opte pela regra
veiculada, ou pela tradicional, definida no art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991.
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Assim, ante a possibilidade de escolha da forma de recolhimento do tributo pelas empresas, surge
para a Administragdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa, prestigiando o principio de economicidade.
Nesses termos, as planilhas para licitagdes de obras e servicos de engenharia devem ser avaliadas quanto ao
melhor critério de tributagdo, seja o previsto no art. 7 © da Lei n° 12.546, de 2011, ou o estabelecido no art. 22, da
Lein®8.212, de 1991.

Portanto, para que a Administracdo elabore seu orcamento de referéncia, devera avaliar o regime
tributario que lhe for mais vantajoso. Para tanto, recomenda-se a simulagdo das duas condi¢des possiveis de
recolhimento da contribui¢do previdenciaria pelas empresas, elaborando duas planilhas, a fim de constatar qual
sera o mais vantajoso.

O menor valor global obtido a partir dos orcamentos elaborados devera ser utilizado como
referéncia para a licitacdo das obras e servicos, cabendo a Administragdo dar ampla publicidade a respeito do
regime de tributagdo adotado para a elaboracdo dos or¢amentos no termo de referéncia ou projeto basico e no
edital da licitagao.

Da exigéncia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT ou Termo de Responsabilidade Técnica - TRT

A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentérias devera constar do projeto
que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

De acordo com a Sumula TCU n° 260, “é dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo
de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execug¢do, supervisdo e
fiscaliza¢do de obras e servicos de engenharia, com indica¢do do responsavel pela
elaboracdo de plantas, or¢amento-base, especificagoes técnicas, composi¢oes de custos
unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas”.

Dessa forma, a elaboracao das planilhas orcamentarias e demais pegas técnicas relativas a servigo
de engenharia, arquitetura ou de técnica industrial exige a emissdo de ART, RRT ou TRT, conforme Resolugdo
CONFEA n° 361/1991, Resolugdo CAU n° 91/2014 e Resolucdo CFT n° 101/2020, respectivamente,
independentemente de o profissional pertencer aos quadros da Administracao Publica ou ser contratado por esta.

Embora o Decreto e a Simula TCU n°® 260 mencionem apenas a ART, entende-se cabivel a
interpretagdo extensiva, nos termos do art. 6°, inciso XXI, da Lei n® 14.133, de 2021, para abarcar também o RRT
e o TRT, conforme os trabalhos forem elaborados por arquiteto ou por técnico industrial.

A matéria a respeito da constitucionalidade das taxas de policias pela ART restou superada pelo
STF no julgamento do Recurso Extraordinério 838.284, que declarou a constitucionalidade da cobranca de ART.
Segundo o STF, "ndo viola a legalidade tributaria a lei que, prescrevendo o teto, possibilita o ato normativo
infralegal fixar o valor de taxa em propor¢do razoavel com os custos da atuagdo estatal, valor esse que ndo pode
ser atualizado por ato do proprio conselho de fiscalizagdo em percentual superior aos indices de corregdo
monetaria legalmente previstos.".

Conforme a Nota Interna n. 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, o ente publico produtor do
trabalho técnico especializado € o sujeito passivo das taxas referentes a Anotagdo de Responsabilidade Técnica,
decorrente do exercicio do poder de policia do CREA, e das taxas referentes ao Registro de Responsabilidade
Técnica, em razao do exercicio do poder de policia do CAU.
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No caso, foi verificada a juntada da ART de n® 1020260131722.

Designacio formal do agente de contratacio ou comissio de contratacio e da equipe de
apoio

A licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, que podera ser substituido por comissao de
contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, em licitacdo que envolva bens ou servigcos especiais,
desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 7°, da Lei 14.133, de 2021.

Houve a juntada do Decreto 471/2025 que comprova a designacao da agente de contratagcdo e da
equipe de apoio (art. 8°, §§1° ao 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021), estando o feito regularmente instruido quanto ao
ponto.

Participacio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e
obras.

O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as
microempresas e empresas de pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU n°® 10/2009, por sua vez, pacifica a
forma de aferi¢ao do valor de R$ 80.000,00 como sendo a referente ao periodo de um ano da contratacao.

Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n. 47/2014, ¢
obrigatoria a participagdo exclusiva de ME e EPP na licitagdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual
ou inferior a R$ 80.000,00.

Ha4, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

1) de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte
nos termos do art. 7° do Decreto n°® 8.538, de 2015;

i1) de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos
do art. 9°, II, do Decreto n° 8.538, de 2015.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por for¢a do art. 34 da Lein® 11.488,
de 2007.

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo ultrapassa R$
80.000,00. Foi acertada, portanto, a ndo exigéncia da participacdo exclusiva das microempresas e empresas de
pequeno porte no presente certame.

Do Regime de Execucio
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O regime de execucdo deve ser sopesado pela Administragdo, em particular em termos de
eficiéncia na gestdo contratual.

Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam
previamente definidas no edital, permitindo-se aos licitantes a elaboracdo de proposta fundada em dados objetivos
€ Seguros.

Quando isso ndo ¢ possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa precisa dos itens e
quantitativos que compdem o objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor forma de execugdo
contratual.

Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais distor¢des nos
quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na
planilha orcamentéria da contratacdo. Justamente por isso, a adog¢do de tal regime pressupde um termo de
referéncia de boa qualidade, que estime com adequado nivel de precisdo as especificacdes e quantitativos da obra
ou servigo, fornecendo aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para o total e completo
conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna (art. 6°, inciso XXIX, Lei n° 14.133, de 2021), para
evitar distor¢des relevantes no decorrer da execucdo contratual (TCU. Acérdao 1978/2013-Plenario, TC
007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

A opcao da Administracdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da
possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que
compdem o objeto a ser licitado. Se tal possibilidade existir, a regra ¢ a ado¢ao da empreitada por preco global —
normalmente atrelada as obras e servigos de menor complexidade. Do contréario, deve ser adotada a empreitada
por pre¢o unitario.

No caso concreto, foram feitas justificativas a respeito da escolha pela empreitada por preco global
no Estudo Técnico Preliminar — ETP.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECO
E CONTRATO

Recomenda-se a utilizacdo das minutas padronizadas, conforme art. 19, inciso IV, c/c art. 25, §
1°, da Lein® 14.133, de 2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente
e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021).

Dito isso, consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de edital e contrato.

Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo, no presente caso, ao tempo em que revela ser medida de
eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo e a analise
minuciosa de cada cldusula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida
com a padronizagao.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n°® 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratacao.

Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotadas as
minutas indicadas.
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Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental for da Administracao, a manifestagao prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverdo
ser obtidas antes da divulgagdo do edital (art. 115, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021), aspecto a ser enfrentado pela
Administragdo nos autos.

DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No presente caso, em atengdo ao art. 6°, inciso XXIII, alinea "}", c/c art. 18, caput, da Lein® 14.133,
de 2021, consta a declarag@o do setor competente acerca da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para
fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indicacdo da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato
administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em aten¢ao ao
disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/64.

No caso, consta nos autos declaracdo do setor competente no sentido de que se trata de despesa ja
prevista no or¢amento e destinada & manuten¢do de agdo preexistente, pelo que resta dispensada, a juntada aos
autos dos documentos indicados no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Conforme o art. 54, caput e §1°, c¢/c art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ obrigatoria a divulgacdo e
a manutenc¢do do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Goias
bem como em jornal de grande circulagao.

No caso de obras e servicos comuns de engenharia, deve ser observado o prazo minimo de
10 (dez) dias tteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, para a apresentagdo das
propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto (art. 55,
inciso II, alinea “a”, Lei n® 14.133, de 2021).

Tratando-se de obras e servigos especiais de engenharia, o referido prazo minimo passa a ser de
25 (vinte e cinco) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto,
nos termos do art. 55, inciso II, alinea “b”, Lei n® 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apd6s a homologacdo do processo licitatorio, ¢ obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da
Lein® 14.133, de 2021.

Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, deverao ser
disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na internet:
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a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

No caso de obras, a Administragdo devera divulgar em sitio eletronico oficial, em até 10 (dez)
dias uteis ap0s a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitdrios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias uteis ap6s a conclusao do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados (art.
94, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021).

CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica pela regularidade juridica do
procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendagdes
formuladas neste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise deste orgao.

E o parecer, assinado digitalmente.

A consideragdo superior.

Flores de Goias - GO. 29 de maio de 2026.
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