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Processo n°: 7856/2026
Interessado: Municipio de Flores de Goids — Secretaria Municipal de Agricultura
Assunto: Pregdo Eletronico para aquisi¢ao de equipamentos agricolas.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. SERVICO COMUM. MINUTA
CONTRATUAL. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021,
DECRETO MUNICIPAL N° 1.159/2024. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

1. Trata- se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Agricultura com o
objetivo de adquirir equipamentos agricolas.

2. A contratacao foi planejada para ocorrer por meio de licitagdo na modalidade Pregdo, em sua forma
eletronica, com critério de julgamento de menor prego por item.

3. Para a devida instru¢do processual, foram juntados aos autos o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
o Termo de Referéncia (TR), a pesquisa de precos, a indicagdo de dotagdo orgamentdaria e as minutas do Edital e

do Contrato Administrativo.

4. Os autos foram remetidos a este 6rgdo de assessoramento juridico para o controle prévio de
legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

5. E o breve relatério. Passo a analise.

II - ANALISE JURIDICA

I.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

6. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes
e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento

Jjuridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratag¢ado.

§ 1°Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;
11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em considerag¢do na andlise juridica;

7. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em funcao
do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
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aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo
a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, que aplico por analogia a esse
Municipio de Flores de Goids:

Enunciado BPCn°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica compotencial de significativo reflexo em aspecto

técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre

temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter

discricionario de seu acatamento.

8. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do precgo estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecucao do interesse publico. De igual forma, se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

9. De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

10. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

1.2 - Limites e instincias de governanga

11. No presente caso, o valor total da contratagdo ¢ de até R$ 133.683,33 (cento trinta e trés mil,
seiscentos oitenta e trés reais, trinta e trés centavos), € o 0rgao assessorado certificou que o objeto da contratagdo
estd compativel com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

12. Reiteramos que nao ¢ papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

1.3 - Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

13. As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. Assim, as acdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do
consumo e para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que
representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5°e 11 da Lei n.
14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n°® 12.305, de 2010).

14. No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigag¢des a serem cumpridas
durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo
requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de
2021).
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15. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social,
ambiental e cultural das a¢des de sustentabilidade. O 6rgao assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de
critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condig¢des
para sua aplicagao.

16. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos
substancias toxicas ou prejudiciais a saude; € que consumam menos recursos naturais na sua produgao.

17. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagcdo do
Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens
de materiais sustentdveis que poderdo ser adquiridos em substitui¢@o a itens similares.

18. Acresca-se que ¢ obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢ao nas minutas correspondentes das previsdes legais
constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica
administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acordao 1056/2017-Plenario.

19. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que
observados os demais principios licitatorios.

20. Em sintese, no tocante a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados
os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢oes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da contratagio
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o cardter competitivo do certame;

21. Cabe ao 6rgao assessorado a verificag@o técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos
bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a contratagdo nao se
sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a
competi¢ao em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

22. Assim, resume-se a obrigatoriedade dos 6rgaos contratantes:

I. Os orgaos e entidades que compdem a administracdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, selecdo
de fornecedor, execucao contratual, fiscalizagdo e na gestao dos residuos sélidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contrata¢des publicas devera
ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes
razoes de fato e/ou direito;

II1. Recomenda-se aos agentes da administragao publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas,
que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido, aplicavel como fonte de orientacdo a este Municipio.

23. Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensao da amplitude do
tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo
Técnico Preliminar; na descri¢ao da necessidade da contratacdo; no levantamento de mercado ¢ a consideracao
da vantajosidade, na definicdo do objeto e em relacdo ao Termo de Referéncia.
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I4 - Planejamento da contratacio

24, A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

25. O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase
de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

1-a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido,

11- a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;,

Il - a defini¢do das condig¢oes de execug¢do e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condig¢oes de recebimento;

1V - 0 or¢amento estimado, com as composi¢does dos pregos utilizados para sua formagado,

V- a elaboragdo do edital de licita¢do,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licita¢do,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia
da forma de combinagdo desses pardametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo devida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificagcdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licita¢oes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X -aandalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
XI - amotivagdo sobre o momentoda divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

26. Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre os elementos
do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a
propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisigao
administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11,
IV, da Lein® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede
o pedido realizado, pode-se entao buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento logico.

217. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
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1.4.1 - Estudo Técnico Preliminar - ETP

28. No presente caso, apesar de se tratar de documento técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima
instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18,
§1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

1.4.2 - Analise de Riscos

29. No presente caso, foi juntado aos autos o0 Mapa de Riscos, o que atende ao art. 18, inciso X, da Lei
n°® 14.133, de 2021.

.43 - Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

30. No presente caso, foirealizada a estimativa do valor da contratacdo, com indica¢ao da observancia
do parametro previstonos incisos II e III do art. 23, §1° da Lei n® 14.133, de 2021, materializada pelo documento
denominado de mapa de cotagao.

1.4.4 - Termo de Referéncia

31. O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condi¢des essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie, contemplando as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter
os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagado;

b) fundamenta¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagades sigilosas,

¢) descrigdo da solug¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

d) requisitos da contratag¢do,

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo orgdo ou entidade,

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor,

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
cadlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos
e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado,
J) adequacgdo or¢amentdria;

()
1.4.5 - Da Natureza Comum do Objeto da Licitacido
32. Compete a administracdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum, haja vista que a

licitacao por pregao somente € obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133,
de 2021.

33. A defini¢do de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n°® 14.133, de 2021,
que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XIII- bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado;

()

34. No caso concreto, a Administracdo considerou a natureza comum do objeto da licitacao.

1.4.6 - Informacao Sobre o Regime de Fornecimento

35. Os documentos de planejamento da contratagao devem tratar do regime de fornecimento de bens,
observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decis@o sobre o parcelamento ou
nao do objeto, que serd abordado mais adiante.

36. No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado, sendo conveniente
ressaltar que € uma contratacdo imediata.

11.4.7. Aquisicio de Bem de Consumo que se Enquadra como Bem de Luxo

37. De acordo com o art. 20 da Lein°® 14.133, de 2021, ndo ¢ admitida a aquisi¢ao de artigos de luxo,
tendo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentagdo do tema:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo. Regulamento (Vigéncia)

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2°A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagdo desta Lei, novas compras de bens de
consumo so poderdo ser efetivadas com a edi¢do, pela autoridade competente, do regulamento a que se
refere o § 1°deste artigo.

§ 3°(VETADO,).

38. No entanto, ndo serd enquadrado como bem de luxo aquele que: I - for adquirido a preco
equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade comum de mesma natureza; ou II - tenha as caracteristicas
superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgao ou da entidade.

39. No caso concreto, a Administragao nao pretende promover a aquisi¢do de bem de consumo de
luxo.

11.4.8 - Indicacdo de Marca ou Modelo

40. Quanto a eventual indica¢do de marca ou modelo, cabe salientar que lei admite tal possibilidade
de forma excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do certame.

41. O artigo41 da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta as hipoteses em que sera possivel a indicagdo de
marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administra¢do poderd
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:
a) emdecorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padroes ja adotados
pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os unicos
capazes de atender as necessidades do contratante,

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identifica¢do de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia,
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42. Ocorre que aindicagdo de marca/modelo ndo basta para a exclusiao das demais opgdes do mercado,
sendo certa a possibilidade de realizagao, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme
disciplinado no artigo 42 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos orgaos
oficiais competentes, pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade
credenciada pelo Inmetro,

II - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro orgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto,

III - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferi¢do da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacado, inclusive sob o aspecto ambiental,
emitido por institui¢do oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 17?0 edital podera exigir, como condigdo de aceitabilidade da proposta, certifica¢do de qualidade do
produto por institui¢do credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragdo podera, nos termos do edital de licitacdo, oferecer prototipo do objeto pretendido e
exigir, nafasedejulgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender
a diligéncia ou, apos o julgamento, como condi¢do para firmar contrato.

§ 3°No interesse da Administragdo, as amostras a que serefere o § 2°deste artigo poderdo ser examinadas
por instituicdo com reputagdo ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no
edital.

43. Ainda sobre indica¢ao de marca, também deve ser considerada a vedagao do artigo 40, §3°, da Lei
n°® 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequacao quando o processo de padronizagao
ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

44, Por outro lado, nada impede que a Administragdo efetive a indicacao de marca/modelo, quando
for necessaria como parametro ou referéncia para as especificacdes qualitativas do objeto, para facilitagdo de sua
identificagdo, sendo conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor
qualidade”.

45. De tudo o que foi apresentado, fica a constatagdo de que a marca nao podera ser indicada como o
objeto da contratagdo em si. Ou seja, 0 administrador ndo podera externar sua preferéncia por contratagdo de certa
marca, a seu talante, sem a correspondente motivacao técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a
marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e ndo seu pressuposto, sob pena de indevida
restri¢ao da licitagdo e quebra da isonomia dos licitantes.

46. No caso concreto, a Administragdo nao promoveu a indicacdo de marca/modelo.

11.4.9 - Vedacdo de Marca ou Produto

47. Oart. 41, inciso I1I, da Lei n® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administragdo vedar
a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos
adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigagdo contratual.

48. No caso concreto, a Administracdo nao fez vedacgdo a contratacdo de marca ou produto.

I1.4.10 - Condicdes de Aquisicio e Pagamento semelhantes as do Setor Privado

49, De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n°®40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagdo
a Administragdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere condi¢des de aquisi¢ao e pagamento
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semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de
planejamento.

50. No caso concreto, o tema nao foi tratado na fase de planejamento, sendo conveniente ressaltar que
ndo representa prejuizo para a presente contratacao.

11.4.11 - Condicoes de Execucio e Pasamento. das Garantias Exigidas e Ofertadas e das Condicoes de
Recebimento

51. O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagio
contemple as condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento, sendo certo que sua defini¢do envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado
pelo administrador.

52. No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no termo de referéncia, sendo conveniente
destacar que nao foi exigida garantia para presente contratagao.

I1.4.12 - Modalidade. Critério de Julgamento e Modo de Disputa

53. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, ¢ possivel concluir que
a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de elementos aptos a conduzir a selegdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto.

54. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento
da contratacdo conter informacodes sobre:

D modalidade de licitagdo;

1) critério de julgamento;

I11) modo de disputa; e

V) adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.

55. No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.

56. Enquanto a habilitag@o profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na
execugdo de parcelarelevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante reiine condigdes de
executar o objeto na dimensao que ele (o objeto) possui.

57. A exigéncia de qualifica¢do técnica-profissional € mais comum em obras e servigos de engenharia,
mas nao ¢ vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispenséavel a garantia do adimplemento das obrigagdes
(conforme art. 37, XXI, da Constituicao Federal), entdo serd necessario especificar de forma clara e expressa de
qual parcela do objeto serd exigida comprovagdo de experiéncia anterior, € por meio de qual profissional(is), para
permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdao do certame. O requisito
legal a ser observado ¢ que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da
contratagdo, conforme art. 67, §1° da Lei n° 14.133, de 2021.

58. Ja a comprovacao da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos
casos, ¢ afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Porisso € indispensadvel indicar
quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2°
da Lei n® 14.133, de 2021.
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59. No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no edital, com solicitagcdo de comprovagao
de execucao dos servicos, destacado em parcelas de maior relevancia no percentual de 50%, para verificar se o
licitante retine condi¢des de executar o objeto na dimensdo necessaria.

I1.4.14 - Adequacio Orcamentaria

60. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lein® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagao
deve compatibilizar-se também com as leis or¢gamentarias.

61. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da classificagao funcional
programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10,
inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°desta Lei, e notadamente: (Redacdo
dada pela Lei n°14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndao autorizadas em lei ou regulamento,

()

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas,
no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios,
bem como a previsdao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)
62. Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢gamentario no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequacao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas,

em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

63. No caso concreto, a Administragdo informou a despesa decorrente da contratagao estd devidamente
prevista nas leis orgamentarias.

I.5 - Minuta de Edital

64. A minuta de edital foi juntada aos autos e retine clausulas e condigdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie, conforme o artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, que trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboracao da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagido
de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

1.6 - Da Restricio a Participacio de Interessados no Certame

65. O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja,
inclua ou tolere qualquer tipo de restri¢ao que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas e consorcios.

66. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato.
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67. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,

legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional, conforme previsao do inciso II do art. 9°.

68. Especificamente em relagdo a consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participacao em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar
de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituigdo de consorcio, subscrito pelos
consorciados;

II - indica¢do da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representagdo perante a
Administracdo;

111 - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatorio dos quantitativos de cada consorciado e,
para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;
1V - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consorcio ou
de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de
licitag¢do quanto na de execug¢do do contrato.

§ 17?0 edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por
cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilita¢do economico -financeira, salvo
Justificagdo.

$2°0 acréscimo previsto no § 1°deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua totalidade,
de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3°0 licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a constitui¢do e o
registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4°Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera
estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo orgdo ou entidade
contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, 1o minimo, os
mesmos quantitativos para efeito de habilita¢do técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consorcio no
processo licitatorio que originou o contrato.

69. No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos
necessarios para sua participagao em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licita¢do quando:
I - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagdo
aplicavel, em especial a Lein®5.764, de 16 de dezembrode 1971, a Lein®12.690, de 19 dejulho de 2012,
e a Lei Complementar n°130, de 17 de abril de 2009;

1 - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparti¢do de receitas
e despesas entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administragdo indicar nominalmente pessoas;

1V - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lein°12.690, de 19
dejulhode 2012, aservigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados
de forma complementar a sua atuagdo.

70. Diante do exposto, qualquer vedagdo a participacdo de interessados na licitagdo, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

71. No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restrigdo a participagao de interessados.
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1.7 - Da Participacio de ME. EPP e COOPERATIVAS

72. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redagao dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas € empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o
entendimento aqui apresentado ¢ aplicavel também a cooperativas equiparadas.

Licitacdo Exclusiva

73. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo
de R$ 80.000,00, a participag@o no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Cota reservada

74. Conforme previsao do art. 48, inciso IIl, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8° do Decreto
n°® 8.538, de 2015, na aquisi¢cdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem
valor estimado superior aR$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento
do objeto para a contratacao de microempresas € empresas de pequeno porte.

75. Em relagdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:

) Em primeiro, a adog@o da cota de 25% apenas sera aplicavel em certames para aquisi¢ao de bens,
nao sendo admitida tal restrigdo competitiva em licitagdes para contratagdao de servigos ou obras; €

1) Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade est4 relacionada ao
item, e ndo a pretensdo contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse
possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitagdo.

Do afastamento da licitagdo exclusiva e cota reservada

76. A adogdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem
ser afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situagdes que justificam a ndo adogdo, nesses certames, de
competitividade restrita.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I- (Revogado);

II - nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio,

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

1V - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lein°8.666, de 21 de junho
de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a
compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se
o disposto no inciso I do art. 48.

Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa
77. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

I) de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do
art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015;

IT) de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos do art. 9°, II, do Decreto n° 8.538,
de 2015.
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Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

78. Inicialmente, convém registrar que a Lei n°® 14.133, de 2021, inovou ao abordar sobre o tratamento
diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcrig¢ao do art. 4°
da Nova Lei de Licita¢des ¢ Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagoes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢oes constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1°As disposi¢oes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagao para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

II-no caso de contratagdode obras e servigos de engenharia, as licitagoes cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2% A4 obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e das
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida parafins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o orgdo ou entidade exigir
do licitante declaracdo de observancia desse limite na licita¢do.

§ 3°Nas contratagées com prazo de vigéncia superiora 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do
contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1°e 2°deste artigo.

79. Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123,
de 2006, ¢ preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao serdo aplicados em
relagdo a licitagdes que envolvam:

D item cujo valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; e

1) no caso de contratacao de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

80. Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° € 3°, acima transcritos,
que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

81. No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragao realizara licitacado com tratamento
diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas e sem exclusividade por se tratar de servigos.

1.8 - Minuta de Termo de Contrato

82. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune cldusulas e condigdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

83. Observa-se que a minuta estd conforme o artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, que trata dos
requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25,
seu §1°, expressamente autoriza a utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situagdes em que o
objeto assim permitir.

1.9 - Designacio de Agentes Publicos

84. No presente caso, foram juntados aos autos o Decreto 892/2026 de designagdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, conforme os arts. 7° e 8° da Lei n°® 14.133, de 2021, tratam da designagdo dos
agentes publicos para desempenho das fungdes essenciais a execucao da lei, conforme se extrai das normas abaixo
transcritas:



ESTADO DE GOIAS

* PODER EXECUTIVO / 5 / ~ [
&L@- R NTGTEAL MILENA MOURA

<a®” DE FLORES DE GOIAS - GO
R T— ADM 202572028

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungées essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administracdo Publica,

Il - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

11T - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administra¢do nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista e civil.

$ 1°A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregacado de fungoes,
vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungoes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagado.

$ 2°0 dispostono caput e no § 1 °deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica, para tomar decisoes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio
e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagdo.
§ 1°0 agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos
que praticar, salvo quando induzido a erro pela atua¢do da equipe.

§ 2°Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos
no art. 7°desta Lei, o agente de contratagcdo poderd ser substituido por comissdo de contratagdo formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela
comissdo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual divergente fundamentada e registrada
em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 3° As regrasrelativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e deverda ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a
execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licita¢do que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado
pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servigco de empresa ou de profissional
especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condug¢do da licitagdo.

$ 5?Em licita¢do na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera designado
pregoeiro.

85. As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a serem
observadas no caso concreto:

§ 1° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licita¢do ou da execugdo do contrato agente
publicode orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagoes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislag¢do que disciplina a matéria.

§ 2°As vedacgdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratagdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

86. O Decreton® 1.157, de 17 de janeiro de 2024, por sua vez, trata das regras para a atuacao do agente
de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuagado
dos gestores e fiscais de contratos.

87. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n° 14.133, de 2021, deve a
Administragdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagdo processual.
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88. No caso concreto, os documentos que integram o planejamento da contratagdo apontam para o
atendimento as regras citadas acima.

.10 — Obrigatoriedade da forma eletronica

89. Verifica-se pelo artigo 176, inciso I da Lei 14.133/2021 que a obrigatoriedade de realizar licitagdo
na forma eletronica a que se refere o §2° do art. 17 da Lei 14.133/2021 s6 sera exigida dos Municipios com até
20.000 (vinte mil habitantes) apds o prazo de 6 (seis) anos contados da publicacao da lei.

“Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da
data de publica¢do desta Lei, para cumprimento:

11— da obrigatoriedade de realizacdo da licitagdo sob a forma eletrénica a que se refere o §2°do art. 17
desta Lei.”

Art. 17. Oprocesso de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:

§ 27 As licitagées serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio
e video.”

90. No presente caso, o Municipio de Flores de Goias preenche o requisito do caput do art. 176, tendo
uma populagdo de até 20.000 (vinte mil habitantes), ndo estando assim obrigado a ado¢do da forma eletronica até
o ano de 2027, provavelmente um prazo maior para adaptagao dos pequenos Municipios a nova lei.

91. Contudo, acertadamente a Comissao de Licitacao optou pela forma eletronica da licitagao.

I.11 - Publicidade do Edital e do Termo do Contrato

92. Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagdo de
extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Goias e em Jornal Didrio de Grande Circulagao,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

93. Destacamos também que, ap6és a homologacdo do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da
Lei n°® 14.133, de 2021.

111 - CONCLUSAO |

94. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo.

9s. A consideragao superior.
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