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Processo Administrativoe: n° 8212/2026

Procedimento Licitatorio: Pregao Eletronico n® 041/2026

Interessado: Municipio de Flores de Goids — GO (Secretarias ¢ Fundos Municipais)
Objeto: Pregdo eletronico para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de gerenciamento de abastecimento por meio de rede credenciada.

PARECER JURIDICO

EMENTA  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. PROCESSO ADMINISTRATIVO
N°8212/2026. PREGAO ELETRONICO N° 041/2026. SERVICOS DE
GERENCIAMENTO, CONTROLE E ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS COM CARTAO MAGNETICO/CHIP. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE (ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021).
ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA, MINUTA DE EDITAL E
MINUTA DE CONTRATO. CARACTERIZACAO DE SERVICO
COMUM. ADOCAO ADEQUADA DO PREGAO ELETRONICO.
CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO/MAIOR
DESCONTO. PREVISAO ORCAMENTARIA REGULAR. MINUTA
CONTRATUAL EM CONFORMIDADE COM O ART. 92 DA LEI N°
14.133/2021. APROVACAO DAS MINUTAS CONDICIONADA AO
ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES PONTUAIS.

I. RELATORIO

Vém a exame desta Assessoria Juridica os autos do Processo Administrativo n® 8212/2026, que
tem por escopo a deflagracdo do certame licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico n°
041/2026, visando a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
gerenciamento, controle e fornecimento de combustiveis (Gasolina Comum, Diesel Comum e
Diesel S-10) por meio de cartdo magnético/smart chip para atender a frota de veiculos das

Secretarias e Fundos do Municipio de Flores de Goias - GO.

Instruem o procedimento, entre outros atos preparatorios, os seguintes documentos essenciais:

ASSI NADO DI Gl TALMENTE POR ELAI NE DOS REI'S SI LVA EM 02/ 09/ 2026 AS 08: 37: 24.
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1. Termo de Referéncia (TR): descrevendo detalhadamente o objeto, justificativa da
necessidade da contratagdo, estimativa de consumo, especificacao técnica do sistema e
dos cartdes, dimensionamento da rede credenciada (Flores de Goias, Formosa, Goiania
e Brasilia/DF), valor total estimado de R$ 7.939.238,00 (sete milhdes, novecentos e
trinta ¢ nove mil, duzentos e trinta e oito reais), parametros de qualificagdo técnica e
obrigagdes da contratada;

2. Minuta de Edital de Pregdo Eletronico n® 041/2026: estabelecendo as regras do certame,
disposi¢des de credenciamento na plataforma eletronica (BNC), critérios de julgamento,
prazos de impugnagdo, esclarecimentos e recursos, além das fichas de dotacdo
or¢amentaria individualizadas por 6rgao participante;

3. Minuta Contratual: contendo as clausulas de praxe referentes a vigéncia (12 meses,
prorrogavel), modelo de pagamento, reajuste pelo INPC apds o interregno de 12 meses,
sancoes administrativas (arts. 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021), regras de extingdo e
protecao de dados (LGPD).

E o relatdrio do essencial. Passo a fundamentagao juridica.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Do Controle Prévio de Legalidade (Art. 53 da Lei n° 14.133/2021)

O presente parecer ¢ emitido em cumprimento estrito ao disposto no art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021:
“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio serd
submetido a orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

’

contratacdo.’
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A anélise deste 6rgdo restringe-se aos aspectos de legalidade e conformidade formal e material
das minutas e atos preparatorios com a legislagdo vigente, ndo adentrando no mérito
administrativo quanto a conveniéncia e oportunidade da contratacdo ou quanto a exatidao

quantitativa estimada pelo setor demandante.

2. Do Objeto e da Modalidade Licitatoria (Pregao Eletronico)

O objeto pretendido é o gerenciamento e fornecimento de combustiveis via sistema
informatizado e cartdes magnéticos/chip. Trata-se de servico comum cujos padroes de
desempenho e qualidade sdo perfeitamente determindveis pelo mercado, enquadrando-se no
conceito do art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021.

Em se tratando de bem/servico comum, a modalidade Pregdo, em sua forma Eletronica, ¢
obrigatoria por forca do art. 17, § 2°, c/c art. 34 da Lei n° 14.133/2021, ressalvada motivagao
técnica em contrario (o que ndo ocorre no caso, visto que a opg¢ao pelo pregdo eletronico otimiza
a competitividade e a economicidade).

Portanto, acertada a escolha pela modalidade Pregao Eletronico.

3. Do Critério de Julgamento e Formacao dos Precos

O Edital e o TR adotam o critério de menor preco por item (ou lote global ponderado),

englobando o custo do combustivel e a taxa de administragao do sistema.

No que tange aos contratos de gerenciamento de frotas e combustiveis:

e Preco de referéncia dos combustiveis: Recomenda-se assegurar que o valor unitario de

repasse do combustivel a Administracdo esteja atrelado a média de mercado da regido
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(ex.: Levantamento de Precos de Combustiveis da ANP) ou ao menor valor praticado
na bomba pelos postos credenciados, impedindo qualquer sobrepreco no ato do
abastecimento;

Taxa de Administracdo: Conforme pacifica jurisprudéncia de controle (TCU — Acordao

n° 2.296/2012-Plenario e correlatos), caso haja oferta de taxa de administragdo zero ou
negativa, a pregoeira deve diligenciar para aferir a exequibilidade da proposta e coibir

artificios que elevem o custo dos combustiveis na ponta.

A modelagem adotada nas minutas encontra-se juridicamente compativel com os arts. 33 e 34

da Lein® 14.133/2021.

4. Do Termo de Referéncia e Requisitos de Qualificacao Técnica

O Termo de Referéncia preenche os requisitos do art. 6°, XXIII, e art. 40 da Lei n°® 14.133/2021:

Rede Credenciada: A exigéncia de postos credenciados no Municipio sede (Flores de

Goias), nos polos regionais/médicos frequentes (Formosa, Goidnia) e em Brasilia/DF
encontra-se proporcionalmente justificada pelos deslocamentos operacionais da frota
(satde, transporte escolar e servigos gerais), ndo configurando restricdo indevida a
competitividade, desde que concedido prazo razoavel para credenciamento apds a

assinatura do contrato (o que o TR contempla ao fixar 15 dias para implantacdo);

Qualificacdo Técnica Operacional: A exigéncia de comprovacao de capacidade técnica

para gerenciamento de frota com no minimo 50 veiculos guarda estrita
proporcionalidade com o quantitativo da frota municipal, respeitando o teto de 50%
preconizado pelo art. 67, § 1° e § 2° da Lei n® 14.133/2021 e pela Stimula n°® 263 do
TCU.
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5. Da Adequacido Orcamentaria e Financeira

O Edital relaciona as dotagdes orcamentarias detalhadas por ficha e fonte de recurso para cada
Secretaria ¢ Fundo Municipal participe, atendendo as disposi¢cdes do art. 150 da Lei n°
14.133/2021 e aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

6. Da Minuta do Edital (Prazos e Procedimentos)
A minuta do Edital do Pregdo n°® 041/2026 atende aos requisitos do art. 25 e seguintes da Lei

n°® 14.133/2021:

e Prazo de Publicidade: Para a modalidade pregdo de bens/servicos comuns, o prazo

minimo entre a divulgacdo do edital e a realizagdo da sessdo publica ¢ de 10 (dez) dias

uteis (art. 55, 11, a, da Lei 14.133/2021);

e Impugnacodes e Esclarecimentos: O edital fixa o prazo de até 3 (trés) dias tuteis antes da

data da abertura para apresentacdao de pedidos de esclarecimento e impugnagdes, com

resposta em igual prazo, em estrita sintonia com o art. 164 da Lei n° 14.133/2021;

e Fase Recursal: O edital estabelece prazo de 3 (trés) dias tuteis para razdes e
contrarrazdes, com manifestacdo motivada e imediata da intencao de recorrer logo apos
o ato de julgamento/habilitacdo, atendendo ao art. 165, I, b, e § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

7. Da Minuta do Contrato Administrativo

A minuta contratual observa as clausulas essenciais do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021:
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e Vigéncia: Estabelecida em 12 (doze) meses a contar da data de publicagdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), com possibilidade de prorrogagao
sucessiva por até¢ 10 (dez) anos, nos moldes do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, dada a

natureza continua do fornecimento de combustiveis;

e Reajuste: Prevé a irreajustabilidade no primeiro ano e aplicacdo do INPC apos 12 meses
de vigéncia, atendendo ao principio da anualidade (art. 25, § 7°, da Lei 14.133/2021 e
Lei 10.192/2001);

e Sancgdes Administrativas: Estdo devidamente discriminadas as penalidades de
adverténcia, multa moratéria e compensatéria, impedimento de licitar e contratar e
declaragao de inidoneidade, em estrita consonancia com os arts. 155 e 156 da Lei n°

14.133/2021;

e Extin¢do Contratual: Encontra-se vinculada as hipdteses legais dos arts. 137, 138 e 139

da Lei n° 14.133/2021;

e Protecdo de Dados: Clausula especifica de adequagado a Lei Geral de Protecao de Dados

(Lei n°® 13.709/2018 - LGPD).

III. RECOMENDACOES E RESSALVAS PONTUAIS

Antes da publicagdo do aviso de licitacdo, o setor competente deverd certificar-se do

cumprimento das seguintes providéncias:

1. Publicidade Obrigatéria: Promover a divulgacdo integral do Edital e seus anexos no

Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) (art. 54 e art. 94 da Lei n°
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14.133/2021), no Diério Oficial do Municipio, no Jornal de Grande Circulagdo e no sitio

eletronico oficial da Prefeitura de Flores de Goias;

2. Respeito ao Intervalo Minimo: Garantir que o intervalo entre a publicacdo e a sessdo de

lances respeite, no minimo, 10 (dez) dias tteis integrais;

3. Fiscalizacdo dos Cupons Fiscais: Incluir orientagdo expressa aos fiscais de contrato para

conferéncia periddica entre o valor faturado pela operadora e os cupons fiscais emitidos

diretamente pelas bombas dos postos credenciados, evitando discrepancias de pregos;

4. Designacgdo Formal de Gestor e Fiscal: Emitir decreto formal designando o Gestor e os

Fiscais do Contrato (titular e substituto), nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo.

A consideragdo superior.

Flores de Goias - GO, 01 de setembro de 2026.

MILENA Assinado de forma

digital por MILENA
MAURIC_IO MAURICIO
MOURA:005755 \i0ura:005755881
88179 79

Milena Mauricio Moura
Assessora Juridica
OAB-GO 27.004

Este campo de assinaturas é parte integrante e indispensavel do Parecer juridico do processo administrativo n°® 8212/2026, ndo possuindo
valor algum se utilizado separadamente.

Valide a assinatura deste documento em https://floresdegoias.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 17dacc
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