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GESTAO DE BENEF[CIOS

ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE FLORES DE GOIAS - GO

PREGAO ELETRONICO N° 41/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8212/2026

A VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.817.702/0001-50, Inscri¢ao Estadual isenta, Inscricdo Municipal
n° 9405, com sede na Rua Rosulino Ferreira Guimaraes, n° 839, Centro, na cidade de Rio
Verde, Estado de Goias, CEP: 75.901-260, telefone para contato n° (64) 3003-5573, e-mail
licitacoes@volus.com , por seu representante que este subscreve, vem, respeitosamente,
apresentar

IMPUGNACAQO

aos termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

I-DOS FATOS

A impugnante tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, ao analisar o
respectivo Edital e seus anexos, especificamente as condi¢des para participacdo do pleito em
tela, deparou-se com o Item do edital, relatando que haverd o direito de a preferéncia as
ME/EPP, in verbis:

Serd concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte,
para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para microempreendedor
individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006 e do Decreto
n.°8.538, de 2015.

Ocorre que o presente certame se trata de pregdo eletronico, cujo objeto €
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
GERENCIAMENTO, CONTROLE E FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS DA
FROTA DE VEICULO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE FLORES DE GOIAS,
ATRAVES DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM TECNOLOGIA
DE CARTAO MAGNETICO OU CARTAO ELETRONICO TIPO SMART COM
CHIP, TAMBEM PARA VEICULOS LOCADOS , no valor de R$ 7.939.238,006 (sete
milhdes, novecentos e trinta e nove mil, duzentos e trinta e oito reais),
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Sendo assim, ¢ irregular e ilegal o favorecimento de ME/EPP’s, uma vez que o limite
para enquadramento como tal, tem liberagdo para manter o porte de até R$360 mil ao ano, a
ME/EPP pode faturar até R$ 4,8 milhdes no mesmo periodo, e o valor licitado em nesta disputa
¢ de R$ 7.939.238,006 (sete milhdes, novecentos e trinta e nove mil, duzentos e trinta e oito
reais)

Desse modo, conforme previsao legal, ndo se deve conceder o direito de preferéncia nos
limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006, devendo as empresas concorrer de
equipotente, visto que o valor licitado ultrapassa em larga escala o valor anual de
enquadramento para EPPs que ¢ de R$ 4.800.000,00/ano.

A lei é clara e evidente que O LIMITE NAO E MAIS O FATURAMENTO DESSAS
PEQUENAS EMPRESAS, MAS O VALOR DAS LICITACOES — essa é a principal
diferenca.

Diante de tdo restritivas exigéncias, nao restou alternativa a ora Impugnante, senao
apresentar a presente Impugnacdo ao Edital, para que sejam revistas as disposi¢oes do Edital,
pelas razdes juridicas a seguir aduzidas.

IT - DA ILEGALIDADE

I1.1 DO DIREITO DE PREFERENCIA PARA ME -EPP

Senhores (as) , inexistem impedimentos para que uma empresa ME ou EPP participe de
um certame com valor vultoso , contudo deve observar que caso o item licitado ultrapassa o
valor do faturamento que a enquadre em sua qualificagdo econdmica, nenhum tratamento
diferenciado sera concedido, em resumo licitagdes em que o item for superior a RS
4.800.0000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) nenhum tratamento especial serd
dispensado, devendo as empresas concorrerem em pé de igualdade.

Tem —se que o objetivo da Administragdo Publica com as mudangas ¢ aplicar a
seguranca juridica nas contratacdes, em funcao de dificuldades sobre a saude financeira de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte para firmarem contratos com responsabilidade
acima de 4.800.000. “Recente pesquisa realizada no setor constatou volume significativo de
inexecugoes de contratos — parciais ou totais - por parte de ME’s e EPP’s, sendo a maioria das
justificativas para essas inexecugdes a falta de disponibilidade financeira”, revela. “Segundo a
pesquisa, a maior parte das inexecugdes acontece em contratos que ultrapassam o limite de
faturamento dessas empresas, que assinaram contratos de vulto com garantia de execugdo
menor do que faturam ao todo em seus negdcios”.

De acordo com interpretacao da lei 14/133/2021, somente o fato de o processo
licitatério conceder um contrato que ultrapasse o limite de faturamento da EPP/ME, ndo sera
aplicado os beneficios de preferéncia ainda que durante a execugdo nao se fature o valor
estimado, sendo assim o quesito nio é a receita obtida com o contrato , mas sim o
faturamento.

[lustres, veja que a lei n® 14.133/2021, apesar de reforcar a necessidade de aplicacdo da
Lei Complementar n° 123/2006 pela Administragao Publica, dispde as situagdes em que os
beneficios para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo serdo aplicados.

Segundo o paragrafo 1° do Artigo 4° da Lei 14.133, as disposi¢des da LC
123/2006 NAO SAO APLICADAS:
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I - no caso de licita¢do para aquisi¢do de bens ou contrata¢do de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento
como Empresa de Pequeno Porte;

1I - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as

3

licitacoes cujo valor estimado for superior a receita bruta
mdxima admitida para fins de enquadramento como EPP.

J& o paragrafo 2° estipula que a obtencdo dos beneficios da LC 123 por essas empresas
fica limitada as Microempresas ¢ as Empresas de Pequeno Porte que, no ano-calendario de
realizacao da licitacdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administracao
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como Empresa de Pequeno Porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do
licitante declarag¢ao de observancia desse limite na licitacao.

Por fim, o pardgrafo 3° determina que, nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a
1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicaciao dos limites previstos
nos paragrafos 1° e 2° do artigo 4.

Portanto, conforme a letra da lei, ndo se aplicam os beneficios previstos na Lei
Complementar, sendo assim no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Conforme o jurista Margal Justen Filho afirma que a Nova Lei de Licitagdes dirimiu a
controvérsia sobre contratacdes de valor superior ao limite de enquadramento na condic¢ao de
microempresa € empresa de pequeno porte, sendo vejamos:

“A Lei n° 14.133/2021 determinou a ndo aplicacdo do regime
preferencial em licitagoes e contratagoes cujo valor individual for
superior ao limite mdaximo previsto para enquadramento como
empresa de pequeno porte. Essa regra se aplica tanto para
aquisicdo de bens ou servicos em geral como para obras e
servigos de engenharia.”

Essa determinagdo afasta o entendimento de que a microempresa ou empresa de
pequeno porte podera auferir os beneficios do regime diferenciado relativamente a contratagao
especifica cujo valor supere o limite de enquadramento e de que tais beneficios deixariam de
ser reconhecidos apenas em relagdio a futuras contratagdes'.

Em sintese, caso o item licitado, seja bem ou servigo, possua valor estimado superior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil reais), ou nas obras e servigos de engenharia
também superiores ao aludido preco de referéncia, ndo se aplicam os beneficios previstos na
Lei Complementar para as microempresas ou empresas de pequeno porte.

Importante afirmar que caso as ME e EPP somem contratos que ultrapassem seu limite
de faturamento ela ja ndo serd beneficiada com o direito de preferéncia, sendo assim ¢ evidente
que uma licitag@o cujo valor do contrato ¢ de RS 7.939.238,006 (sete milhdes, novecentos e
trinta e nove mil, duzentos e trinta e oito reais), inexiste direito de preferéncia.

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 90.
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Isso ja ¢ pacifico conforme jurisprudéncia do TCU, vejamos:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO, PELO COMANDO DE OPERACOES NAVAIS
DA MARINHA, DE HARDWARE PARA IMPLANTACAO DO
DATACENTRO ALTERNATIVO DA REDE OPERACIONAL
DE DEFESA (ROD). POSSIVEL UTILIZACAO DE
SOFTWARE DE REMESSA AUTOMATICA DE LANCES
(ROBOS). CONHECIMENTO. REVOGACAO DE CAUTELAR
ANTERIOR. IMPROCEDENCIA. CONCESSAO DE NOVA
CAUTELAR PARA SUSPENDER O PREGAO EM RELACAO
AOSITENS 9 E 13 EM RAZAO DE FATOS NOVOS. OITIVAS.
UTILIZACAO INDEVIDA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS
AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) POR EMPRESA
QUE ULTRAPASSOU O LIMITE DE RECEITA BRUTA
FIXADO NA LEI COMPLEMENTAR 123/2006. NAO
ACATAMENTO DAS JUSTIFICATIVAS. REVOGACAO DA
NOVA CAUTELAR. DETERMINACAO PARA
PROSSEGUIMENTO DO PREGAO COM EXCLUSAO DA
EMPRESA FRAUDADORA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. RECOMENDACAO. CIENCIA acordio
1370/2015 tcu plenario

REPRESENTACAO. FISCALIZACAO DE ORIENTACAO
CENTRALIZADA - TMS 9/2010. LICITACOES. LEI
COMPLEMENTAR 123/2006 (ESTATUTO NACIONAL DA
MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE).
DECRETO 6204/2007. REGULAMENTACAO. TRATAMENTO
DIFERENCIADO E FAVORECIDO A MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. PREFERENCIA NAS
AQUISICOES DE BENS E SERVICOS PELOS PODERES
PUBLICOS. FATURAMENTO BRUTO. EXTRAPOLACAO DO
LIMITE. OITIVA. REVELIA. FRAUDE A PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA
PARTICIPAR DE LICITACOES NA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

(TCU 02100020107, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de
Julgamento: 13/04/2011)

REPRESENTACOES. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE FARDAMENTO. RESULTADO DA LICITACAO DEFINIDO
PELO CRITERIO DE DESEMPATE PREVISTO NA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006 EM  FAVOR DE
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPP). CAUTELAR. OITIVAS. ~ REPRESENTACOES
CONSIDERADAS IMPROCEDENTES. EMBARGOS DE
DECLARACAO. REJEICAO. PEDIDO DE REEXAME.
COMPROVACAO DE QUE A VENCEDORA DO PREGAO,
AUTODECLARADA COMO EPP, NAO MAIS PODIA
USUFRUIR DAS VANTAGENS DA LC 123/2006 POR OCASIAO
DO CERTAME, DEVIDO A ULTRAPASSAGEM DO LIMITE DE
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RECEITA BRUTA PARA MANTER-SE NO ENQUADRAMENTO
EMPRESARIAL. CONFIGURACAO DE FRAUDE A
LICITACAO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL
DO  RECURSO. INSUBSISTENCIA DO  ACORDAO
RECORRIDO. ~ REPRESENTACOES ~ PARCIALMENTE
PROCEDENTES. PERDA DE OBJETO RELATIVAMENTE A
ANULACAO DO CONTRATO DECORRENTE DO PREGAO,
TENDO EM VISTA A EXPIRACAO DA VIGENCIA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE DA LICITANTE
FRAUDADORA. CIENCIA.

(TCU - RP: 2502021, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de

Julgamento: 10/02/2021)

Iustre comissao de licitagdo, podemos afirmar categoricamente que as microempresas
ou empresas de pequeno porte podem participar da licitagdo com valores superiores ao seu

enquadramento legal, mas ndo podem receber tratamento diferenciado.

III - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer andlise e admissdo, e consequente REFORMULACAO
do presente Edital, excluindo a o direito de preferéncia para as ME/EPP, de modo que seja os
referidos itens sobre o tema no edital sejam revisados, e retificados, especificamente o item

1.12

Que seja, assim REPUBLICANDO-SE um novo instrumento convocatorio, conforme a

Lei 14.133/21.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Rio Verde/GO, 02 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital por

FRANCYELLE REZENDE FRANCVELLE REZENDE
AMARAL:02157759107

AMARAL:02157759107 pados: 2026.09.02 14:36:49
-03'00'

Francyelle Rezende Amaral
RG N° 5084031 SPTC/GO
CPF N° 021.577.591-07
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PROCURACAO

Outorgante: VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
03.817.702/0001-50, sediada Rua Rosulino Ferreira Guimaraes, n°. 839, Centro, Rio Verde —
GO, CEP: 75.901-150, neste ato representado pelo Sr. Dario da Costa Barbosa Junior,
brasileiro, casado, empresario, portador da Carteira de Identidade RG n°. 750.371 SSP/GO,
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda CPF sob o n°. 236.491.001-34,
residente e domiciliado em Rio Verde/GO, nomeia e constitui procuradores a Sra.
FRANCYELLE REZENDE AMARAL, brasileira, casada, portadora do CI/RG n® 5084031
SPTC/GO, e inscrito no CPF 021.577.591-07, THAIRINY ATAIDES BORGES
GUIMARAES, brasileira, casada, portadora da C/RG n® 5803507 SSP GO, inscrito no CPF
n° 756.611.871-49, BEATRIZ VILELA FREITAS PEREZ, brasileira, casada, portadora do
CI/RG 1° 6536797 PCGO, e inscrito no CPF n°700.356.411-42, RAYSSA SILVA ARAUJO,
brasileira, solteira, portadora do CI/RG n°® 6413965 SSP/GO, inscrita no CPF n°065.239.541-
45, residentes e domiciliados em Rio Verde/GO, JOSIMAR LOPES DANIEL DA SILVA,
portador do RG n°® 001435117 SSP/MS, e CPF n°737.283.901-78, residente e domiciliado em
Campo Grande/MS, VITORIA KARULINE SOUSA PEREIRA portadora do RG: 6769800 e
CPF: 705.726.761-40 . residente e domiciliado em Rio Verde/GO a qual confere poderes
individualmente para representar a Outorgante em todo territorio nacional, com poderes
especiais para receber convites e participar de qualquer modalidade de licitagdo, seja
concorréncia, tomada de prego, convite, pregdo eletronico ou presencial, ai podendo efetuar
lances ou deles desistirem, negociar precos com o (a) pregoeiro (a), enfim, atuar em todas as
fases do procedimento licitatério; podendo impugnar editais, interpor ou desistir de recursos
administrativos ou judiciais contra habilitagdes, classificagdes, inabilitagdes e desclassificagdes,
assumir compromissos e garantias vinculadas a essas propostas ¢ assinar: propostas,
declaracdes, atas, anuéncias para adesdes de Atas de Registro de Pregos e receber citagdo
administrativa ou judicial, que envolva qualquer fase de licitagdo,substabelecer e finalmente
praticar todos os demais atos necessarios ¢ indispensaveis ao fiel e cabal desempenho do

presente mandato. oo 0 e,b,
5 3 ‘s

o B

Procuragdo valida até 31 de dezepibro dy 2026.

Rio erde — G
Onato K

VOLUS INSTITUICAO PE PAGAMENTO LTDA
Dario da/Costa Barbosa Jinior
Diretor Administrativo

\ .
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