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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
1. OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade constituir a primeira etapa do
planejamento para Contratacdo de empresa especializada na construgao de 20 (vinte)
unidades habitacionais de interesse social. As unidades serdo edificadas no formato de
Casas, localizadas 3 RUA ITAMAR FRANCO, RUA MARIO COVAS, RUA EDUARDO CAMPOS
E PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA, SETOR RIO VERMELHO - DAMIANOPOLIS - GO,
vinculadas ao Programa Minha Casa, Minha Vida, conforme diretrizes estabelecidas pelo

Governo Federal.
2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de empresa especializada em engenharia civil para a execu¢ao das obras
de construcdo de 20 (vinte) unidades habitacionais de interesse social justifica-se pela
necessidade de implementacdo de politicas publicas voltadas a promog¢ao do direito a
moradia digna, conforme diretrizes do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), em
atendimento ao Termo de Compromisso n? 039432/2025, firmado com o Governo
Federal. O empreendimento sera implantado no Municipio de Damianépolis-GO e visa
reduzir o déficit habitacional local, garantindo melhores condicdes de habitabilidade as

familias beneficiadas.

A execucdao do objeto contribuira diretamente para a inclusdo social, a melhoria da
qualidade de vida da populacdo de baixa renda e o fortalecimento do desenvolvimento
urbano municipal, assegurando a implantacdo de infraestrutura adequada,
acessibilidade e correta insercdo urbana, em consonancia com o planejamento territorial

e com as normas ambientais e urbanisticas vigentes.

Ressalta-se que a execucdo de obras habitacionais de interesse social demanda
conhecimento técnico especializado, observancia rigorosa as normas técnicas de
engenharia, as exigéncias legais e aos padroes de qualidade estabelecidos pelo Programa
Minha Casa, Minha Vida, o que inviabiliza sua realizagdo por meios préprios da

Administracdo. Assim, torna-se indispensavel a contratacao de empresa qualificada, com
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capacidade técnica comprovada, apta a executar o empreendimento de forma eficiente,

segura e em conformidade com os projetos e especificagdes técnicas.

Nesse contexto, visando assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, a
competitividade, a economicidade e a transparéncia do certame, a contratacdo sera
realizada por meio de Concorréncia Eletronica, nos termos dos arts. 28, 29 e 30 da Lei n®
14.133/2021, observando-se, ainda, os principios do planejamento, da legalidade, da

eficiéncia, da isonomia e do interesse publico.

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade e a imprescindibilidade da contratacao
para viabilizar a execucdao do empreendimento habitacional, garantir o cumprimento
das obriga¢des pactuadas com o Governo Federal e promover o desenvolvimento
urbano e social do Municipio de Damianépolis-GO, em estrita observancia aos principios

que regem a Administracdo Publica.
3. AREA REQUISITANTE

= Secretaria Municipal de Administracao.
= Responsavel: Reinaldo Pereira da Rocha

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Execucao das Obras

A empresa sera responsavel pela execucdo integral das obras de construcdo das
unidades habitacionais, seguindo rigorosamente os projetos, memoriais de

especificacao, orcamento e cronograma fisico-financeiro.

Devera apresentar Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), registrada no CREA e
quitada, garantindo a seguranga, solidez e todos os requisitos técnicos indispensaveis ao

bom andamento das obras.

A contratada também assumira plena responsabilidade pela direcdo das obras,
promovendo, as suas expensas, quaisquer substituicdes ou reformas que se fizerem

necessarias.

4.2. Servigos Técnicos e Projetos
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A contratada devera realizar demolicdes e remocdes de residuos quando necessarios,
bem como executar sondagens do subsolo e ensaios de permeabilidade do solo,

conforme normas técnicas aplicaveis, apresentando os respectivos relatorios.

Também sera responsavel pela elaboragdo e aprovacao do Projeto Legal de Arquitetura,
que servird como base para a execucdo das obras, incluindo todos os processos
necessarios, tais como licenciamento ambiental, aprovacao do projeto de implantacao e

obtencao do documento de uso do solo.
4.3. Projetos Executivos e Complementares

A empresa devera seguir rigorosamente os projetos - implantacdo e locagdo, projeto
arquitetdnico, projeto estrutural, projeto elétrico e projeto hidrossanitario - que

compoe a demanda de construcao das vinte e cinco unidades habitacionais,
4.4. Seguros e Obrigacoes Finais

E responsabilidade da contratada contratar e manter validos todos os seguros exigidos
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida durante toda a execu¢do das obras. Ao final do
empreendimento, deverd obter e apresentar o Habite-se, a Certiddo de Conclusdo da
Obra e quaisquer outros documentos necessarios para liberacdo das unidades pelos

6rgdos competentes.
4.6. Habilitacao e Qualificagdo Técnica

A empresa deverd comprovar habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo econOmico-financeira e habilitacdo técnica. Esta ultima deve incluir
comprovacao de capacitacdo técnico-operacional e técnico-profissional, garantindo que

todos os profissionais e servicos executados atendam as normas

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
CONTRATACAO E SOLUCAO PARA CONTRATAR

O levantamento de mercado foi conduzido de forma a explorar diversas alternativas
para a execucdao dos servicos, com analise dos aspectos técnicos, operacionais e

econdmicos, visando selecionar a solu¢ao mais adequada a demanda do Municipio.
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A primeira alternativa considerada foi a execucao direta dos servigos pelo Municipio,
por meio de servidores publicos integrantes do quadro de pessoal. Contudo, essa op¢ao
apresentou viabilidade baixa, em razdo da insuficiéncia de profissionais vinculados ao
Municipio, tanto em quantidade quanto em especializagdo necessaria para atender a
demanda, além da auséncia de maquinas e equipamentos adequados para a execu¢ao

dos servicos.

A segunda alternativa analisada consistiu na execugdo indireta dos servicos por meio da
contratacdo de empresas especializadas. Essa opcdo apresentou alta viabilidade, pelos
seguintes motivos: i) ha disponibilidade no mercado de empresas aptas a prestar os
servicos contratados; ii) a contratacdo permite maior celeridade na execucdo; iii)
garante economicidade, uma vez que os servicos serdo prestados conforme a demanda
existente; iv) e experiéncias anteriores demonstram que a contratacdo de empresa
especializada para construcdo de edificagcdes publicas é a alternativa mais adequada e

eficiente.

Para assegurar a qualidade e a conformidade técnica dos servicos, recomenda-se a
fiscalizacdo constante e didria da execu¢do, mantendo-se um profissional da
Administracao presente no local da obra de forma permanente, de modo a evitar desvios

em relacdo as orientac¢des técnicas estabelecidas.

As planilhas orcamentdrias apresentadas discriminam os valores unitarios estimados
para todos os materiais e servicos que serao aplicados nas contratacoes. A referéncia
para os valores maximos aceitaveis sera baseada na planilha anexa, garantindo

transparéncia e controle sobre os custos.

Diante de tratar-se de servico comum de engenharia, a contratacdo sera realizada
mediante licitacdo, na modalidade concorréncia, na forma eletronica, garantindo ampla
competitividade, observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e economicidade. Ressalta-se que a execucdo do objeto ndo gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracdo, vedando-se

qualquer relagdo de pessoalidade ou subordinacgao direta.
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Além disso, considerando a especificidade do objeto, a area de Licitagdes, Compras e
Contratos podera formalizar cotacdes junto a empresas do ramo para subsidiar a
pesquisa de precos e o comparativo das propostas recebidas. Entretanto, a planilha
or¢amentaria apresentada podera servir como referéncia suficiente para a definicao dos

valores de mercado.
6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacao, por Concorréncia Eletronica, de empresa
especializada para a execugdo de 20 (vinte) unidades habitacionais em formato de casas
no Municipio de Damianoépolis, vinculadas ao Programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMV) e financiadas com recursos Federais através do Termo de Compromisso n2
039432/2025/MCIDADES. O empreendimento devera ser desenvolvido conforme os
projetos padronizados e as diretrizes técnicas do Programa, garantindo padroes
adequados de habitabilidade, acessibilidade e infraestrutura basica, incluindo redes de

agua e esgoto, energia elétrica, pavimentacao, drenagem e urbanizacgao.

A iniciativa tem por finalidade assegurar o direito constitucional a moradia digna,
previsto no art. 62 da Constituicio Federal, reduzindo o déficit habitacional,
promovendo inclusdo social e contribuindo para o desenvolvimento urbano sustentavel
do municipio. Trata-se de uma politica publica de carater estruturante, que integra
aspectos sociais, econémicos e ambientais, proporcionando as familias beneficiarias
melhores condi¢cdes de vida, seguranga juridica e insercao adequada no tecido urbano

consolidado.

Para viabilizar a execu¢do do empreendimento, a Administracao adotara a Concorréncia
Eletronica, modalidade prevista nos arts. 28, 29 e 30 da Lei Federal n? 14.133/2021, por
se tratar de obra de engenharia que demanda ampla competitividade, transparéncia e
selecao da proposta mais vantajosa. A utilizacdo dessa modalidade é adequada e
necessaria, considerando que o empreendimento requer empresa com capacidade
técnica comprovada, apta a atender as especificacdes construtivas exigidas pelo
Programa MCMV e pelo agente financeiro federal, incluindo padrdes de desempenho,

seguranca e qualidade.
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A Concorréncia Eletronica também se harmoniza com os requisitos operacionais do
financiamento federal, permitindo que as propostas apresentadas sejam avaliadas de
forma objetiva e segundo critérios previamente estabelecidos, garantindo isonomia
entre os licitantes e compatibilidade técnica com os projetos e normas do Programa. Tal
solucdo contribui para assegurar celeridade, seguranca juridica e eficiéncia na
contratacdo, atendendo ao planejamento definido pelo municipio e as exigéncias da Lei

n? 14.133/2021 quanto ao planejamento, governanca e selecio da melhor proposta.

Assim, a solucdo como um todo engloba nao apenas a execucdo fisica das unidades
habitacionais, mas também a implementacdo de uma politica publica consistente,
orientada por critérios técnicos, legais e urbanisticos, garantindo que o investimento
publico seja transformado em beneficios reais, duradouros e socialmente relevantes

para a populacao de Damianopolis-GO.
Justificativa para Inversao das Fases - Art. 17, §12, da Lei n? 14.133/2021

Considerando o disposto no art. 17, §12, da Lei n? 14.133/2021, a Administragdo Publica
opta pela inversao das fases da licitagdo, de modo que a fase de habilitacdo anteceda as

fases de apresentacao de propostas e de lances.

Tal medida se justifica diante da grande quantidade de participantes que usualmente
apresentam lances significativamente baixos, mas que, ao final da sessdo, ndo atendem
as exigéncias de habilitacdo, resultando em inabilitacdo e retrabalho administrativo.
Esse cenario tem gerado excessiva demanda de tempo e de recursos humanos na analise
de propostas que, em ultima instdncia, ndo se convertem em resultados validos para a

Administracao.

Com a inversdo das fases, sera possivel avaliar previamente a capacidade técnica,
juridica, fiscal e econdmico-financeira das empresas participantes, de modo que apenas
aquelas efetivamente habilitadas possam seguir para a etapa de apresentagdo de

propostas e disputa de lances.

Essa sistematica assegura maior eficiéncia, racionalizacdo dos procedimentos e
celeridade na conclusdo do certame, além de reduzir o risco de frustracdo do processo

licitatério e de atrasos na contratacdo. Ademais, contribui para o fortalecimento da
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isonomia e da competitividade qualificada, permitindo que apenas empresas

comprovadamente aptas participem da fase competitiva.

Dessa forma, a adog¢do da inversao das fases mostra-se plenamente motivada e vantajosa
para a Administracdo, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e sele¢do

da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, salientamos que o processo de contrata¢cdo de empresa ndo possui elementos

que o enquadrem como sigiloso, devendo estar disponivel a qualquer interessado.
7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A empresa devera executar as obras de construcao de 20 (vinte) unidades habitacionais,
no padrao estabelecido pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, conforme condigdes e

especificacdes constantes no Edital e em seus anexos.
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A despesa total estimada da contratagio é de R$ 3.019.376,48 (Trés milhdes,
dezenove mil, trezentos e setenta e seis reais e quarenta e oito centavos), conforme

planilha orcamentaria anexa.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratacdo mostra-se inviavel, uma vez que os servicos a
serem executados possuem natureza interdependente e demandam execugdo integrada.
A eventual divisdo da obra em etapas ou lotes distintos poderia ocasionar
descontinuidade entre as fases, comprometendo a uniformidade técnica, a padronizagado

construtiva e a qualidade final das unidades habitacionais.

Ademais, a execucdo integral do objeto por uma Unica empresa especializada possibilita
maior controle do cronograma, facilita a fiscalizagdo dos servigos, reduz riscos de
incompatibilidades entre diferentes contratadas e assegura o fiel cumprimento das

especificacdes técnicas estabelecidas no memorial descritivo e no Termo de Referéncia.
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Dessa forma, a contratacdo em lote Unico revela-se a alternativa mais adequada,
eficiente e segura para atender as exigéncias técnicas, operacionais e de qualidade do

empreendimento.
10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O Plano Anual de Contratacdes ainda estd em fase de elaboracdo, considerando a
incorporacao paulatina da nova Lei de Licitacdes e a faculdade de ado¢ao do mesmo,

conforme expressamente previsto no inciso VII, do art. 12 da norma em questao:

Art. 12. No processo licitatorio, observar- se d o seguinte:

[-]

VII - a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os 6rgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento

estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.
11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A Administracdo adotara as medidas necessarias para garantir a correta execucdo do
objeto contratado, assegurando o cumprimento das normas legais, técnicas e das
diretrizes do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV). Para tanto, serd designada
equipe técnica ou servidores responsaveis pelo acompanhamento diario da obra,
garantindo que a execuc¢do ocorra integralmente conforme os projetos, memoriais,
especificacdes técnicas e demais documentos ja elaborados e aprovados. Reunides
periddicas serdo realizadas para monitoramento do cronograma, do progresso fisico e

do controle financeiro da obra.

A fiscalizacdo sera constante, assegurando a qualidade, uniformidade e padronizacdo
das unidades habitacionais. Serao exigidos relatorios periddicos de progresso, incluindo

medicdes fisicas e registros fotograficos, bem como a verificagdo do correto uso dos
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materiais, equipamentos e insumos previstos nos projetos e na planilha orcamentaria ja

consolidada.

No ambito da gestdao documental e financeira, a Administracdo controlara a formalizacdo
de ordens de servico, medi¢des e pagamentos, garantindo que estes sejam realizados
somente apds a verificacdo da conformidade dos servigos prestados. Todos os registros
serdo mantidos atualizados, assegurando transparéncia, rastreabilidade e seguranca

juridica.

A comunicacao com a contratada sera formalizada sempre que houver necessidade de
ajustes, correcdes ou orientagdes adicionais, sendo adotadas as medidas cabiveis em
caso de descumprimento do contrato ou irregularidades na execucdo, conforme a

legislacdo vigente.

Considerando que todas as pesquisas de precos e planilhas or¢camentarias ja foram
elaboradas e consolidadas, nio haverda necessidade de novos levantamentos. As
planilhas existentes servirdo como referéncia principal para acompanhamento
econdmico-financeiro da obra, garantindo o controle sobre os custos e a execucdo dos

servicos dentro dos parametros previamente estabelecidos.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A implantacdo do empreendimento habitacional, com a construcdo de 20 (vinte)
unidades habitacionais no Municipio de Damianépolis, gera impactos ambientais que
precisam ser identificados e tratados com medidas mitigadoras, de modo a assegurar o

equilibrio entre o desenvolvimento urbano e a preservacao ambiental.

A fase de construcdo pode ocasionar supressdo de vegetacdo localizada, alteracdo
temporaria do solo em decorréncia de terraplanagem, aumento na geracdo de residuos
da construcao civil, emissdao de poeira e ruidos, além de riscos de assoreamento de
corpos d’agua proximos em caso de manejo inadequado de aguas pluviais. Também
pode ocorrer incremento no trafego de veiculos pesados, resultando em impactos sobre

a mobilidade urbana.

Avenida Goias, n°® 139, Centro, Damiandpolis - GO - CEP 73.980-000.
’ E-mail: prefeitura@damianopolis.go.gov.br Site: damianopolis.go.gov.br




4 Y PREFEITURA MUNICIPAL \
¢ )

NP DAMIANOPOLIS GO %

ACAO RUMO A PROSPERIDADE. £oxmemy i

Na fase de uso e ocupacdo das unidades, poderda haver aumento da demanda sobre a
rede de saneamento, coleta de residuos sélidos e consumo de recursos naturais, como

energia elétrica e dgua potavel.

Para minimizar tais impactos, a Administracdo e a empresa contratada deverdo adotar
as seguintes medidas:

e Gestao de residuos da construgao civil, com segregacio, reaproveitamento e
destinacdo adequada, conforme normas da ABNT e legislacdo ambiental vigente;

e Controle de emissao de poeira e ruidos, mediante umedecimento periédico do
solo e limitacdo dos horarios de obras;

o Execucao de drenagem pluvial adequada, evitando erosdes e assoreamentos;

e Planejamento logistico do trafego de caminhdes e maquinas, reduzindo
impactos no transito urbano e aumentando a seguranga da populagao local;

e Preservacio e, quando necessario, recomposicdo de areas verdes, mediante
arboriza¢do compensatdria no entorno do empreendimento;

e Adocao de solugdes construtivas sustentaveis, como sistemas eficientes de
iluminacdo e ventilacdo natural, reduzindo o consumo energético das unidades;

o Integracao plena ao sistema de saneamento basico, assegurando coleta e
tratamento de esgoto, abastecimento de agua potavel e adequada gestiao de
residuos solidos;

o Fiscalizacio ambiental continua, durante a execucdo e apds a entrega do
empreendimento, garantindo conformidade as normas ambientais e urbanisticas.

Assim, as medidas propostas asseguram que o impacto ambiental decorrente do
empreendimento seja reduzido a niveis aceitaveis, promovendo a sustentabilidade e

garantindo qualidade de vida as familias beneficiadas e a comunidade do entorno.
13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se aplica.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional, juridico
e economico. Do ponto de vista técnico, ha disponibilidade de empresas capacitadas no
mercado da construgdo civil aptas a executar obras habitacionais de acordo com as

especificacdes do Programa Minha Casa, Minha Vida, o que assegura competitividade e
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condicoes adequadas para a selecdo da proposta mais vantajosa. A solucdo apresenta
viabilidade operacional, uma vez que o empreendimento possui diretrizes claras,
projetos padronizados e requisitos definidos pelo agente financeiro federal, permitindo
planejamento adequado, cronograma exequivel e compatibilidade com a capacidade

administrativa do Municipio para acompanhamento e fiscalizacao.

Sob o aspecto juridico, a contratacdao é amparada pela Lei n? 14.133/2021, que prevé a
Concorréncia Eletronica como modalidade adequada para obras de engenharia,
garantindo publicidade, transparéncia, isonomia e eficiéncia no processo licitatério. A
iniciativa também esta alinhada as politicas publicas habitacionais e aos instrumentos
normativos que regem a execuc¢ao de unidades financiadas com recursos do FAR,

assegurando plena conformidade legal.

No ambito econdmico, a contratacdo é vidvel por permitir a adequada alocaciao de
recursos, com estimativas de custos baseadas em parametros técnicos e tabelas de
referéncia, possibilitando controle org¢amentdrio e correta aplicacdo de recursos
publicos. A ampliacdo da oferta de moradias também gera impactos positivos indiretos
na economia local, como gera¢do de emprego e fortalecimento da cadeia produtiva da

construcao civil.
Dessa forma, a contratacao apresenta viabilidade integral, demonstrando-se a solucdo
mais adequada para atender as necessidades habitacionais do municipio, garantindo

eficiéncia, seguranca juridica e resultados efetivos para a popula¢do beneficiaria.

Damiandpolis, aos 05 dias do més de fevereiro de 2026.

Responsavel pela Demanda:

REINALDO PEREIRA DA ROCHA
Secretario Municipal de Administragao

Avenida Goias, n°® 139, Centro, Damiandpolis - GO - CEP 73.980-000.
' E-mail: prefeitura@damianopolis.go.gov.br Site: damianopolis.go.gov.br




