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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Fundo Municipal de Saude de Posse/GO mantém parque de equipamentos
utilizado diretamente na prestacéo dos servi¢os publicos de saude, abrangendo
bens médico-hospitalares, laboratoriais, fisioterapicos, oftalmologicos e
equipamentos correlatos instalados no Hospital Municipal, Ambulatério e
Unidades Basicas de Saude. Esses bens dao suporte a atividades assistenciais,
diagnosticas, terapéuticas, de monitoramento, reabilitacdo e apoio clinico, de
modo que sua disponibilidade e adequado funcionamento constituem condicao
necessaria para a continuidade, seguranca e qualidade dos atendimentos
prestados a populacdo. Os equipamentos odontoldégicos ndo integram a
presente necessidade, em razdo da existéncia de contratacdo especifica para
esse segmento.

O levantamento técnico existente evidencia a dimensao e a heterogeneidade do
parque instalado. O relatério de depreciacdo consolidou 10 planilhas de bens
das unidades de saude, com 315 registros validos e quantidade fisica estimada
de 351 itens, contemplando equipamentos de diferentes categorias,
caracteristicas, marcas, modelos, tecnologias, niveis de complexidade e
condicbes de conservacdo. O proprio levantamento registra, ainda, a
inexisténcia de historico formal de manutencédo individualizado para os bens
avaliados, circunstancia que limita a previsibilidade exata das intervencdes
futuras e reforca a necessidade de estruturacdo de mecanismo administrativo
capaz de responder as ocorréncias que venham a ser tecnicamente identificadas
ao longo do periodo de atendimento.

Por sua natureza, os equipamentos estao submetidos a desgaste decorrente do
uso, envelhecimento de componentes, desregulagens, falhas funcionais, perda
de precisdo e outras ocorréncias capazes de reduzir ou interromper sua
capacidade operacional. Em equipamentos vinculados a assisténcia a saude,
tais ocorréncias possuem repercussao que ultrapassa a simples conservacgéo
patrimonial, pois podem provocar suspensdo ou atraso de procedimentos,
remanejamento de pacientes, indisponibilidade de servicos, comprometimento
da confiabilidade de medicdes e exames e aumento dos riscos operacionais para
pacientes e profissionais.

A diversidade do parque também produz demandas de natureza variavel.
Determinados equipamentos podem exigir conhecimentos, instrumentos,
componentes, pecas e competéncias técnicas especificas, ndo necessariamente
disponiveis de forma concentrada em um mesmo segmento empresarial. As
ocorréncias, aléem disso, tendem a surgir em momentos distintos e com graus
variados de urgéncia e complexidade, fazendo com que a necessidade
administrativa ndo corresponda apenas a realizacdo de uma intervencao
previamente determinada, mas a manutencdo de capacidade suficiente para
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responder, durante o periodo de atendimento, as diferentes necessidades
técnicas efetivamente constatadas nos equipamentos abrangidos.

A indisponibilidade prolongada de um equipamento pode gerar efeitos
sucessivos sobre a rede municipal de saude, incluindo concentracdo da
demanda em outras unidades, necessidade de reorganizacdo das agendas
assistenciais, reducao da capacidade de atendimento e, conforme a criticidade
do bem, impossibilidade temporaria de execucdo de determinados
procedimentos. Sob a perspectiva econdmica, a postergacédo de intervengdes
também pode permitir o agravamento de defeitos inicialmente recuperaveis,
elevar os custos posteriores de recuperagdo, antecipar a necessidade de
substituicdo de equipamentos e reduzir 0 aproveitamento da vida Gtil dos bens
pertencentes ao patrimoénio publico.

Outro aspecto relevante consiste no fato de que a necessidade de intervencao
técnica pode envolver, além da atuacdo profissional propriamente dita, a
substituicdo de pecas, componentes, acessorios ou materiais cuja identificacédo
somente seja possivel apos diagnodstico do equipamento. Dessa forma, embora
seja possivel estabelecer parametros financeiros e quantitativos para fins de
planejamento, ndo é tecnicamente adequado pressupor, antecipadamente, quais
pecas serdo efetivamente necessarias para cada equipamento, uma vez que
essa definicdo dependera da ocorréncia do defeito, do diagnéstico técnico, do
estado do bem e da avaliacdo da viabilidade de sua recuperacdo. Essa
caracteristica devera ser considerada nas etapas subsequentes do estudo,
especialmente na formacéo das estimativas de demanda e de valor, evitando
gue o planejamento transforme projecdes financeiras em obrigacdo de consumo.

Diante desse cenario, a necessidade administrativa consiste em assegurar
capacidade continua, suficientemente abrangente e tecnicamente adequada
para preservar ou restabelecer as condi¢cdes de funcionamento, seguranca,
confiabilidade e disponibilidade dos equipamentos utilizados pela rede municipal
de saude, permitindo o atendimento de demandas programaveis e
supervenientes e reduzindo periodos de indisponibilidade, intervencdes isoladas
sem planejamento e riscos de paralisacdo dos servi¢os assistenciais.

O atendimento dessa necessidade esta diretamente relacionado a continuidade
do servico publico de saude, a protecao dos usuarios e profissionais, a eficiéncia
na aplicacdo dos recursos publicos e a preservacdo do patriménio municipal. A
definicdo da forma concreta de atendimento, do arranjo de prestadores, da
sistematica de execucédo, dos critérios de remuneracdo e do tratamento das
eventuais pecas e componentes devera decorrer da analise das alternativas
disponiveis no mercado e de sua comparagao técnica e econémica nas etapas
subsequentes deste Estudo Técnico Preliminar.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Municipio de Posse/GO néo elabora Plano de Contratagbes Anual — PCA.
Dessa forma, o presente item ndo se aplica a contratacdo em estudo.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. Abrangéncia técnica

A solucdo devera possibilitar o atendimento dos equipamentos meédico-
hospitalares, laboratoriais, fisioterapicos, oftalmolégicos e correlatos
pertencentes as unidades vinculadas ao Fundo Municipal de Saude de
Posse/GO, considerando a diversidade de categorias, fabricantes, modelos,
tecnologias, niveis de complexidade e condicbes de conservacgao existentes no
parque de equipamentos.

3.2. Capacidade técnica compativel com os equipamentos atendidos

Os servicos deverdo ser executados por profissionais ou empresas que
detenham qualificacdo e capacidade técnica compativeis com 0s grupos,
categorias ou tipos de equipamentos sobre 0s quais vierem a atuar.

3.3. Atendimento por diferentes especialidades

Considerando a heterogeneidade do parque de equipamentos, a solu¢ao devera
permitir a atuacdo de diferentes prestadores especializados, conforme a
natureza dos equipamentos e dos servicos demandados, sem pressupor que um
anico prestador possua capacidade técnica para atendimento integral de todas
as tecnologias existentes.

3.4. Natureza dos servigos

A solucdo devera possibilitar, conforme a necessidade identificada em cada
equipamento, a realizacdo de manutencao preventiva e corretiva, diagndéstico
técnico, afericdes, testes funcionais e de seguranca, calibracdo, quando
aplicavel, e demais intervencbes necessarias a preservagcdo ou ao
restabelecimento das condi¢cdes adequadas de funcionamento.

3.5. Observancia de normas e recomendacdes técnicas

As intervencfes deverdo observar, quando aplicaveis, as recomendacdes dos
fabricantes, os respectivos manuais técnicos, as normas técnicas pertinentes e
as exigéncias regulatérias relacionadas a seguranca, manutencdo e
funcionamento dos equipamentos utilizados nos servicos de saude.

3.6. Rastreabilidade das intervencdes

Toda intervencdo devera ser registrada de forma a possibilitar sua
rastreabilidade, contemplando, no minimo, identificacdo do equipamento,
diagndstico realizado, servigos executados, pecas eventualmente substituidas,
testes realizados e condi¢cao do equipamento apoés a intervencao.

3.7. Historico de manutencgéo

Os registros produzidos deverdo permitir a Administracdo formar e manter
historico das intervencdes realizadas em cada equipamento, subsidiando o
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acompanhamento de recorréncias, custos de manutencdo, desempenho e
futuras decisbes quanto a continuidade de utilizacdo ou substituicdo do bem.

3.8. Fornecimento eventual de pecas e componentes

A solucdo deverd admitir o eventual fornecimento de pecgas, componentes,
acessoOrios e materiais de reposicdo quando tecnicamente necessarios a
execucdo da manutencdo, desde que previamente identificados, justificados e
autorizados pela Administragéo.

3.9. Justificativa para substituicao de pecas

A necessidade de substituicdo de pecas ou

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
4.1. Base utilizada para o dimensionamento

A estimativa da demanda foi estruturada a partir do Documento de Formalizac&o
da Demanda e do levantamento técnico-econémico do parque de equipamentos
do Fundo Municipal de Saude de Posse/GO.

O relatdrio técnico consolidou informagdes de 10 unidades de saude, totalizando
315 registros vélidos e quantidade fisica estimada de 351 bens. O parque
avaliado apresenta caracteristicas heterogéneas quanto a natureza dos
equipamentos, complexidade tecnoldgica, criticidade, idade econémica e estado
de conservacdo, nao sendo possivel pressupor frequéncia uniforme de

manutenc¢ao para todos os bens.

O mesmo relatério registra equipamentos com necessidade expressamente
indicada de intervencédo, a exemplo de desfibrilador identificado como “para
manutencgao”, balanca pediatrica registrada “com defeito”, equipamentos com
componentes ausentes e equipamentos que ndo estavam funcionando no
momento do levantamento. Tais ocorréncias demonstram a existéncia concreta
de demanda por manutencéo, embora ndo permitam projetar isoladamente todas
as intervencgdes que ocorrerdo durante a futura contratacao.

Além disso, ndo foram disponibilizados histéricos formais de manutengdo dos
equipamentos, circunstancia que impossibilita a utilizacdo de série historica
suficientemente confiavel para determinar previamente a quantidade exata de
intervencdes, pecas ou horas necessarias durante o periodo de atendimento.

4.2. Universo potencial de equipamentos

Para fins de planejamento, considera-se como universo de referéncia o parque
inventariado, correspondente a:

Elemento de referéncia Quantidade

Unidades de saude abrangidas pelo levantamento | 10
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Regisﬁtl;os” validos 315

Quantidade fisica estimada de bens 351

A quantidade de 351 bens constitui referéncia para dimensionamento da
necessidade e ndo representa obrigacéo de realizacdo de manutencdo em todos
0S equipamentos. As intervencfes deverdo ocorrer exclusivamente quando
identificada necessidade preventiva, corretiva, diagnostica, de afericao,
calibracdo ou outra atuacéo tecnicamente justificavel.

4.3. Estimativa de servigcos técnicos

Considerando a dimensao do parque, sua heterogeneidade, a ocorréncia de
equipamentos ja identificados com necessidade de intervencao e a inexisténcia
de série histérica consolidada de horas efetivamente utilizadas, adota-se, para
fins de planejamento, a seguinte estimativa maxima inicial:

ltem Descrigéao Unidade | Quantidade
de estimada
medida

1 Servicos técnicos de manutencdo | Hora 300 horas

preventiva e corretiva, diagnostico, | técnica
afericdo, testes funcionais e de seguranca,
calibracdo, quando aplicavel, e demais
intervencdes tecnicamente necessarias

A previsdo de 300 horas técnicas possui natureza estimativa e foi originalmente
dimensionada no Documento de Formalizacdo da Demanda, destinando-se a
formacdo de capacidade de atendimento as necessidades que efetivamente
surgirem, sem estabelecer consumo minimo ou obrigacao de utilizagcao integral.

A utilizacdo da hora técnica como unidade de referéncia mostra-se adequada ao
carater variavel das intervengdes, uma vez que equipamentos de menor
complexidade podem demandar atuacao reduzida, enquanto equipamentos de
maior complexidade tecnolégica podem exigir diagnostico, desmontagem,
testes, ajustes e outras atividades com duracdo superior. Dessa forma, a
previsdo de quantitativo global evita a criacdo artificial de uma quantidade fixa
de manutencgdes por equipamento.

4.4. Estimativa para pecas, componentes, acessoOrios e materiais de
reposicao

N&o se mostra tecnicamente possivel estabelecer previamente quantitativos
individualizados de pecas, componentes e acessorios, pois a identificacdo
desses materiais depende do defeito apresentado, do diagndéstico realizado, da
marca e modelo do equipamento, da disponibilidade do componente e da
concluséo quanto a viabilidade econdmica do reparo.

O proprio levantamento evidencia situagdes distintas, incluindo auséncia de
sensores, ventosas, cilindros e outros componentes, demonstrando que a
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necessidade de reposi¢cdo varia conforme as caracteristicas especificas de cada
equipamento.

Por esse motivo, adota-se estimativa financeira maxima para o fornecimento
eventual de pecas, em substituicdo a fixacdo de quantitativos ficticios de
componentes cuja necessidade ainda ndo pode ser conhecida:

Item Descrigcéo Critério de Estimativa
dimensionamento
2 Fornecimento  eventual de | Reserva financeira | R$
pecas, componentes, acessorios | estimativa 60.000,00

e materiais de reposicao

A estimativa de R$ 60.000,00 prevista no Documento de Formalizacdo da
Demanda corresponde a aproximadamente 4,03% do valor de reposicdo
consolidado do parque avaliado, estimado em R$ 1.489.170,00, constituindo
parametro financeiro de planejamento para atendimento de reposicbes que
venham a ser efetivamente necessarias.

Memoria de referéncia:
R$ 60.000,00 + R$ 1.489.170,00 x 100 = aproximadamente 4,03%.

Esse percentual ndo constitui previsdo de que 4,03% do parque
necessariamente demandara substituicAo de componentes, mas representa
limite estimativo destinado a conferir capacidade financeira para atendimento
das ocorréncias imprevisiveis proprias da manutencao corretiva.

4.5. Critério de utilizacdo dos quantitativos

As quantidades previstas possuem natureza exclusivamente estimativa e
deverdo ser utilizadas conforme a necessidade efetivamente constatada durante
a execucdo. Assim, a Administracdo nao estara obrigada a consumir
integralmente as 300 horas técnicas nem a totalidade da reserva prevista para
pecas.

Cada intervencdo devera decorrer de demanda concreta e tecnicamente
identificada, permitindo que a Administragdo direcione 0S recursos aos
equipamentos que efetivamente necessitem de manutencdo, observando sua
criticidade assistencial, viabilidade de reparo, custo da intervengao e vantagem
econdmica em comparagdo com eventual substituicdo do bem.

O relatdrio técnico recomenda expressamente que equipamentos com indicagéo
de defeito sejam submetidos a avaliacdo de reparabilidade, custo de
manutencdo e risco assistencial antes de eventual decisdo de descarte,
reforcando a necessidade de manutencédo de quantitativo flexivel e acionavel
conforme diagnostico especifico de cada bem.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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5.1. Caracterizagdo do mercado relacionado a necessidade

O levantamento das alternativas disponiveis deve considerar que o parque de
equipamentos abrangido pela necessidade administrativa é heterogéneo,
envolvendo equipamentos médico-hospitalares, laboratoriais, fisioterapicos,
oftalmoldgicos e correlatos, de diferentes fabricantes, modelos, tecnologias,
niveis de complexidade e estados de conservacao.

Essa diversidade repercute diretamente na estrutura do mercado de
manutencdo. A prestacdo desses servicos nao se apresenta, em regra, de
maneira uniforme, existindo empresas e profissionais com especializacao
concentrada em determinados grupos de equipamentos, tecnologias, fabricantes
ou tipos de intervencao.

E possivel encontrar prestadores especializados, por exemplo, em
equipamentos hospitalares de apoio e monitorizacdo, equipamentos
laboratoriais, equipamentos de fisioterapia, equipamentos oftalmolégicos,
equipamentos eletromédicos, sistemas de esterilizacdo, equipamentos de
diagnostico e outros segmentos especificos, sem que necessariamente um
mesmo prestador detenha capacidade técnica adequada para execucdo de
intervencdes em todas as categorias existentes no parque municipal.

Essa caracteristica deve ser considerada na escolha da solucéo, especialmente
porque a necessidade do Fundo Municipal de Saude ndo consiste na
manutencdo uniforme e simultdnea de todos os equipamentos, mas no
atendimento de ocorréncias variaveis e sob demanda, cuja natureza somente
sera conhecida quando identificado o equipamento que necessita de intervencéo
e realizado o respectivo diagnostico técnico.

5.2. Alternativa 1 — Contratacdo de uma uUnica empresa para atendimento
integral do parque de equipamentos

Uma primeira alternativa consiste na contratacdo de uma Unica empresa
responsavel por executar todos os servicos de manutencdo abrangidos pela
necessidade administrativa.

Esse modelo apresenta como vantagem aparente a centralizacdo da gestao
contratual e a existéncia de Unico interlocutor para recebimento das demandas.

Entretanto, sua adocdo exigiria que a mesma empresa possuisse capacidade
técnica propria para atender a elevada diversidade de equipamentos existentes
ou recorresse, de maneira significativa, a subcontratacdo de especialistas.

A concentracao integral da demanda em unico prestador pode ocasionar:
a) reducao do universo de empresas aptas a participar da contratacao;

b) exigéncia de capacidade técnica excessivamente abrangente, incompativel
com a realidade de parte relevante do mercado;

¢) aumento do risco de dependéncia de um Unico prestador;
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d) pos's"ibilki'dade de formacgé&o de precos incorporando custos de administragéo e
intermediacdo de servicos especializados executados por terceiros;

e) dificuldade de atendimento de equipamentos cuja tecnologia ndo esteja
inserida na especialidade técnica da empresa vencedora,

f) maior wvulnerabilidade administrativa caso o0 contratado apresente
indisponibilidade, atraso ou incapacidade técnica para determinada intervencéo;
e

g) possibilidade de restricdo da competitividade pela concentracdo, em um unico
objeto, de especialidades que sdo oferecidas separadamente por diferentes
agentes econémicos.

Diante da heterogeneidade do parque de equipamentos, ndo se identifica
vantagem técnica suficiente que justifique condicionar toda a necessidade
administrativa a capacidade de um Unico prestador.

5.3. Alternativa 2 — Licitacado dividida em grupos ou lotes de especialidades

Outra possibilidade consiste na realizacdo de procedimento competitivo com
divisdo dos equipamentos ou servicos em grupos, lotes ou especialidades,
selecionando-se um vencedor para cada agrupamento.

Essa alternativa representa avanco em relacdo a contratacdo global, pois
permite aproximar a qualificacdo exigida das caracteristicas técnicas de cada
segmento.

Entretanto, ainda estabelece exclusividade pratica de atendimento dentro de
cada lote ou grupo durante o periodo contratual. Assim, mesmo que existam
varios prestadores capacitados para determinada especialidade, a
Administracéo permaneceria vinculada ao vencedor daquele agrupamento.

O modelo também apresenta dificuldades relacionadas a propria composicao
dos lotes, considerando que determinados equipamentos podem demandar
conhecimentos especificos de fabricante, modelo ou tecnologia que nao
coincidam integralmente com um agrupamento previamente estabelecido.

Além disso, a imprevisibilidade quanto a ocorréncia dos defeitos pode resultar
em grupos com utilizagdo reduzida e outros com maior demanda que a
inicialmente prevista, bem como na possibilidade de determinado lote n&o
receber propostas adequadas ou de o respectivo contratado ndo possuir
capacidade para uma intervencao especifica posteriormente identificada.

Portanto, embora tecnicamente possivel, essa alternativa reduz a flexibilidade
necesséria ao atendimento de um parque heterogéneo e mantém concentracao
da prestacdo em namero limitado de fornecedores.

5.4. Alternativa 3 — Realizacdo de contratacdo especifica para cada
equipamento ou ocorréncia

Também seria possivel instaurar uma contratacdo individual sempre que
surgisse necessidade de manutencdo de determinado equipamento.
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Esse modelo permitiria buscar, em cada ocorréncia, prestador especificamente
capacitado para o equipamento apresentado.

Contudo, sua utilizacdo sistematica seria administrativamente ineficiente, pois
cada nova ocorréncia exigiria procedimentos préprios de definicdo da demanda,
pesquisa de mercado, instrucdo processual e contratacao.

Tratando-se de equipamentos empregados na prestacdo de servigos de saude,
0 periodo necessario a realizagdo sucessiva desses procedimentos poderia
prolongar a indisponibilidade dos bens e comprometer a continuidade dos
atendimentos.

A alternativa ainda produziria elevada fragmentacéo administrativa, aumento do
namero de processos e maior utilizacdo dos recursos humanos responsaveis
pelo planejamento, contratacao, fiscalizacdo e pagamento.

Por essas razdes, ndo se mostra adequada como solucdo ordinaria para
atendimento de uma necessidade permanente e recorrente.

5.5. Alternativa 4 — Sistema de Registro de Precos

Foi considerada, ainda, a possibilidade de utilizacdo de Sistema de Registro de
Precos para os servicos de manutencao.

O modelo possui caracteristicas compativeis com demandas futuras e variaveis,
especialmente quando néo € possivel determinar previamente 0 momento exato
de cada solicitacéo.

Entretanto, para o caso estudado, sua utilizagéo isolada nao resolve a principal
caracteristica identificada no mercado: a conveniéncia de disponibilizar
simultaneamente diferentes prestadores com especialidades técnicas distintas.

A selecdo competitiva convencional tende a atribuir determinado item ou
agrupamento ao fornecedor vencedor, enquanto a necessidade identificada
recomenda a formacdo permanente de uma rede de prestadores habilitados,
sem exclusdo dos demais que também preencham os requisitos estabelecidos
pela Administracéo.

Assim, embora o registro de precos possa ser apropriado para diferentes
situacOes de contratacdo sob demanda, ndo se apresenta como a alternativa
que melhor responde as particularidades técnicas verificadas neste estudo.

5.6. Alternativa 5 — Credenciamento de multiplos prestadores, em regime
paralelo e ndo excludente

A alternativa que apresenta maior aderéncia as caracteristicas da necessidade
e do mercado consiste na estruturacdo de credenciamento que possibilite a
habilitacdo de multiplos prestadores, permitindo a realizacdo de contratacfes
paralelas e ndo excludentes.

O credenciamento constitui procedimento auxiliar previsto pela Lei n°
14.133/2021 e pode ser utilizado, entre outras hipéteses, quando se mostrar
viavel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratacfes
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simultdineas em condicbes padronizadas, caracterizando a hipdtese de
contratacdo paralela e ndo excludente prevista no art. 79, inciso |, da referida
Lei.

A Lei n°® 14.133/2021 também contempla, em seu art. 74, inciso IV, a
inexigibilidade de licitacdo para objetos que devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento, observadas as condi¢fes legais aplicaveis.

Nesse modelo, ndo se busca selecionar uma Unica empresa vencedora e excluir
as demais interessadas. A finalidade consiste em permitir que todos os
prestadores que satisfacam as condicfes estabelecidas pela Administracao
possam ser credenciados nas categorias para as quais demonstrem capacidade
técnica.

A estrutura mostra-se especialmente adequada ao caso porque permite que uma
empresa especializada em determinado grupo de equipamentos seja
credenciada apenas para aquele segmento, enquanto outros prestadores
possam ser habilitados para especialidades distintas ou coincidentes.

A existéncia de mais de um credenciado em determinada categoria amplia a
capacidade de atendimento e reduz a dependéncia administrativa de um unico
fornecedor.

5.7. Possibilidade de credenciamento por grupos ou categorias técnicas

Para preservar a especializacdo existente no mercado, o credenciamento podera
ser estruturado de maneira a permitir que cada interessado requeira habilitacdo
somente para 0s grupos de equipamentos ou Servigos nos quais possua efetiva
capacidade técnica.

A divisdo devera observar critérios tecnicamente coerentes com a composicao
do parque municipal, podendo considerar categorias ou familias de
equipamentos que apresentem afinidade tecnolégica e mercadoldgica.

Esse arranjo evita exigir de empresas especializadas em determinado segmento
comprovagdo de experiéncia em equipamentos completamente distintos
daqueles em que atuam.

Consequentemente, amplia-se o universo potencial de participantes e possibilita-
se a formacéo de uma rede de prestadores com competéncias complementares.

5.8. Contratacdes paralelas e ndo excludentes

A adogcdo do credenciamento permitirdA que permanecam habilitados
simultaneamente diversos prestadores para atendimento das necessidades da
Administracgéo.

A contratacdo de um credenciado nao excluira os demais nem estabelecera
direito de exclusividade sobre determinada categoria de equipamentos.

Essa caracteristica € relevante porqgue as demandas podem surgir
simultaneamente em diferentes unidades de saude e envolver equipamentos
pertencentes a especialidades distintas.
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A existéncia de multiplos prestadores reduz o risco de paralisa¢éo decorrente de
indisponibilidade de um unico contratado e possibilita maior capacidade de
resposta as ocorréncias apresentadas.

5.9. Padronizacédo das condicdes de contratacao

A utilizacao do credenciamento pressupde estabelecimento prévio de condicbes
objetivas e padronizadas aplicaveis aos credenciados.

A Administracdo devera estabelecer critérios uniformes relacionados, entre
outros aspectos, a forma de acionamento, comprovacao da execucéao, condi¢cdes
de atendimento, documentacdo técnica, garantia dos servicos, procedimento
para eventual fornecimento de pecas e forma de remuneracao.

Os servigos equivalentes deverdo possuir condigdes previamente definidas pela
Administracéo, evitando tratamento desigual entre empresas credenciadas para
a mesma categoria.

5.10. Distribuicéo objetiva das demandas

A existéncia de diversos credenciados exige que a futura regulamentacao da
contratacdo estabeleca mecanismo objetivo, transparente e impessoal para
distribuicdo ou direcionamento das demandas.

Tal sistematica devera impedir escolha discricionaria e injustificada de
determinado prestador pela unidade solicitante.

O método podera considerar, conforme definido posteriormente no instrumento
convocatoério, critérios como categoria técnica do equipamento, capacidade
comprovada do credenciado, disponibilidade para atendimento, ordem objetiva
de distribuicdo, rodizio ou outro mecanismo previamente estabelecido que
assegure tratamento isondmico entre prestadores em condi¢des equivalentes.

As regras de distribuicdo deverdo também contemplar situacbes nas quais
determinado equipamento somente possa ser atendido por parte dos
credenciados em razdo de especializacao técnica especifica.

5.11. Auséncia de garantia de demanda minima

O credenciamento devera possuir natureza de disponibilizacdo de capacidade
técnica a Administracdo, ndo configurando garantia de contratacdo ou de
faturamento minimo aos prestadores credenciados.

A efetiva contratacdo decorrerd da necessidade apresentada durante a vigéncia
e da emissao do instrumento administrativo correspondente.

Essa caracteristica €& compativel com a impossibilidade de prever
antecipadamente quais equipamentos apresentarao defeitos, quais intervencdes
serdo necessarias e qual prestador especializado sera adequado a cada
ocorréncia.

5.12. Tratamento das pegas, componentes e materiais de reposi¢cao
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necessidade de pecas, componentes, acessoérios ou materiais de reposicao.

A existéncia de valor estimado para essa finalidade ndo devera autorizar
consumo automatico da respectiva reserva financeira.

O fornecimento dependeré de diagndéstico técnico, identificacdo do componente
necessario, justificativa de sua substituicdo, avaliacdo do respectivo valor e
autorizagéo da Administracao.

A sistematica permitird que o servico técnico seja executado pelo prestador
especializado sem transformar a estimativa financeira destinada a pecas em
valor fixo ou obrigatoriamente consumido.

5.13. Comparagéo das alternativas

Alternativa Especializacdo | Multiplicidade | Flexibilidade Risco de Adequacao
analisada técnica de para dependéncia a
prestadores demanda de necessidade
variavel fornecedor
Empresa U(nica | Baixa a média | Baixa Média Elevado Baixa
para todo o
parque
Licitacao por | Média a alta Média Média Médio Média
lotes/especialid
ades
Contratacéo Alta Alta Baixa do | Baixo Baixa
individual  por ponto de vista
ocorréncia administrativo
Sistema de | Média Média Alta Médio Média
Registro de
Precos
convencional
Credenciamento | Alta Alta Alta Baixo Alta
paralelo e néo
excludente

5.14. Justificativa técnica e econdmica da alternativa selecionada

A comparacao realizada demonstra que o credenciamento paralelo e né&o
excludente apresenta melhor correspondéncia entre a estrutura do mercado e a
necessidade administrativa identificada.

Sob o aspecto técnico, 0 modelo permite que diferentes empresas atuem nos
equipamentos compativeis com suas respectivas especializa¢des, evitando
exigir capacidade artificialmente ampla de um unico fornecedor.
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Sob o aspecto operacional, possibilita a Administracdo manter mais de um
prestador disponivel, aumentando a capacidade de resposta as ocorréncias e
reduzindo o risco de indisponibilidade prolongada dos equipamentos por
incapacidade ou auséncia de um contratado exclusivo.

Sob o0 aspecto concorrencial, possibilita a participacdo de empresas
especializadas que eventualmente nao teriam condicbes de assumir a
manutencdo de todo o parque, mas possuem plena capacidade de atender
determinados grupos de equipamentos.

Sob o aspecto econdmico, reduz a necessidade de contratacdo de empresa
intermediadora para reunir especialidades diversas e permite que as condicdes
de remuneracao sejam estruturadas diretamente para os servicos efetivamente
necessarios, evitando incorporar custos decorrentes da concentracao artificial de
multiplas especialidades em um Unico contratado.

Sob o aspecto administrativo, substitui sucessivas contratacdes isoladas por
estrutura previamente organizada, permitindo que as demandas sejam atendidas
ao longo da vigéncia conforme sua efetiva ocorréncia.

5.15. Solucao considerada mais adequada no levantamento de mercado

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a solucdo
mercadologicamente mais adequada consiste na formacdo de rede de
prestadores mediante credenciamento paralelo e n&o excludente,
possibilitando a habilitagdo simultdnea de mdltiplas empresas especializadas
nos diferentes grupos de equipamentos abrangidos pela necessidade do Fundo
Municipal de Saude.

O modelo permite compatibilizar a heterogeneidade do parque de equipamentos
com a especializacdo efetivamente existente no mercado, ampliar a
disponibilidade de prestadores, reduzir a dependéncia de fornecedor unico,
favorecer a participacdo de empresas especializadas e conferir maior
capacidade de resposta as demandas de manutencéo.

A estruturacdo devera preservar condicbes padronizadas de contratacao,
critérios objetivos para habilitagdo e distribuicdo das demandas, auséncia de
exclusividade entre credenciados e inexisténcia de garantia de quantitativo
minimo, de modo que cada contratacdo decorra da necessidade efetivamente
verificada pela Administracdo durante o periodo de vigéncia.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC}AO
6.1. Composicao da estimativa

A estimativa preliminar da contratacéo considera dois componentes distintos: a
remuneracdo dos servigos técnicos de manutencdo, mensurados por hora
técnica efetivamente autorizada e executada, e a previsdo financeira destinada
ao eventual fornecimento de pecas, componentes, acessorios e materiais de
reposicao que se mostrem necessarios durante as intervencoes.
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Para f|ns de planejamento, estima-se o valor global de R$ 147.102,00 (cento e
quarenta e sete mil cento e dois reais), assim composto:

Item | Descricédo Quantidade/Referéncia | Valor Valor
unitario/referencial | estimado

1 Hora técnica | 300 horas R$ 290,34 R$

para 87.102,00
manutencao
preventiva e
corretiva,
diagnostico
técnico,
afericdes,
testes
funcionais e
de seguranca,
calibracao,
guando
tecnicamente
aplicavel,
instalacao,
desinstalagao
e demais
intervencoes
autorizadas

2 Fornecimento | Reserva financeira | Conforme apuracédo | R$
eventual de | estimada de preco no | 60.000,00
pecas, momento da
componentes, necessidade
acessorios e
materiais de
reposicéo

Valor global estimado | R$
147.102,00

6.2. Estimativa do valor da hora técnica

A estimativa do valor da hora técnica ja acompanhou o Documento de
Formalizacdo da Demanda, integrando o0s elementos utilizados pela
Administracéo para dimensionamento preliminar da futura contratacéo.

A pesquisa de precos foi formalizada sob o n°® 20260100, em 13/07/2026,
utilizando dados provenientes de contratacdes publicas disponibilizadas por
meio da API de Dados Abertos do Compras.gov.br. O levantamento apurou valor
médio referencial de R$ 290,34 por hora técnica, resultando, para a estimativa
de 300 horas, no montante de R$ 87.102,00.



i f

e T

A cesta utilizada para formacgéo do preco € composta por 13 registros de precos
praticados pela Administracdo Publica, contemplando contratacbes de
manutencdo de equipamentos meédico-hospitalares realizadas por diferentes
orgaos e entidades. Entre os valores identificados encontram-se referéncias de
R$ 190,00, R$ 250,21, R$ 288,88, R$ 294,22, R$ 300,00, R$ 350,00, R$ 360,00
e R$ 361,17, dentre outras, o que demonstra a existéncia de mercado e fornece
suporte ao valor médio adotado para planejamento.

O valor de R$ 290,34 devera constituir o preco referencial da hora técnica para
estruturagdo do credenciamento, observadas as condigbes definitivas
estabelecidas no instrumento convocatério e os critérios de remuneracao
adotados pela Administracao.

6.3. Natureza da estimativa destinada as pecas

Para pecas, componentes, acessorios e materiais de reposi¢cdo, ndo se mostra
tecnicamente possivel estabelecer, nesta fase, uma relacdo exaustiva de itens,
respectivas quantidades e precos unitarios.

A necessidade desses materiais somente podera ser conhecida a partir da
ocorréncia concreta de defeito, realizacédo de diagndstico técnico e identificacdo
da peca compativel com a marca, modelo, versdo e caracteristicas do
equipamento submetido a manutencéo.

Por essa razdo, foi estabelecida reserva financeira estimativa de R$
60.000,00, ja considerada no Documento de Formalizagdo da Demanda,
destinada exclusivamente ao atendimento das reposicoes que venham a ser
efetivamente necessarias. Essa previsdo ndo representa obrigacao de consumo
nem autoriza 0 pagamento automatico do valor reservado.

6.4. Formacdao do preco das pecas no momento da necessidade

O preco de cada pec¢a, componente, acessorio ou material de reposicdo devera
ser apurado antes da autorizacdo de seu fornecimento, de modo que a
Administragédo disponha de parametro objetivo para verificar a compatibilidade
do valor apresentado pelo prestador credenciado com os precos praticados no
mercado.

A pesquisa observara, preferencialmente, a seguinte ordem de fontes:

a) Primeira referéncia — precos publicos: utilizacdo de precos constantes de
contratacdes publicas, bancos oficiais de precos, atas, contratos, empenhos ou
outros registros publicos referentes a propria peca ou a produto tecnicamente
equivalente, observadas, sempre que possivel, condicbes comparaveis de
marca, modelo, especificacdo e periodo da pesquisa,

b) Segunda referéncia — precos publicos disponiveis no comércio
eletrbnico: ndo sendo encontrada referéncia publica de contratacédo
suficientemente comparavel, poderdo ser utilizados precos divulgados em
grandes sitios especializados ou plataformas de comércio eletrébnico de ampla
utilizacdo, desde que correspondam a ofertas publicas, identificaveis e
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disponiveis ao mercado, devendo ser documentados nos autos a descri¢cdo do
produto, fornecedor, valor consultado e data da pesquisa;

c) Terceirareferéncia— pesquisa direta com fornecedores: quando as fontes
anteriores ndo permitirem a formacdo de preco adequado, deverdo ser
buscados, preferencialmente, no minimo trés orcamentos de fornecedores que
comercializem a peca ou componente necessario, utilizando-se as propostas
obtidas para formacéo do parametro de mercado.

Tudo isso serd padronizado dentro de sistema de pesquisa de pregos
utilizado pelo municipio, com cadastro de equipamentos dentro de area de
gestdo de credenciamento, com cadastro de pecas dos equipamentos e
vinculacdo de precos de contratacdes publicas como prioritario, e demais
casos de precificacdo, e apds isso padronizacdo do preco, com
possibilidade de cadastro de novas pecas ou atualizacédo de pre¢cos quando
se fizerem necessario, com disponibilizacdo de pagina publica para
consulta da padronizacéo.

6.5. Situacdes de mercado restrito ou impossibilidade de obtencé&o de trés
orgcamentos

Quando a natureza da peca, sua especificidade tecnoldgica, exclusividade de
fabricacdo, restricdo de distribuicAo ou outra circunstancia comprovavel
impossibilitar a obtencdo de trés orcamentos, a quantidade inferior de
referéncias devera ser justificada no processo correspondente.

Nos casos em que a peca seja fornecida por fabricante ou distribuidor especifico,
ou quando ndo seja possivel formar cesta suficiente pelas demais fontes
previstas, poderdo ser solicitados documentos fiscais que demonstrem vendas
recentes da mesma peca ou de componente tecnicamente equivalente
realizadas pelo fornecedor a outros adquirentes.

Para esse fim, poderéo ser consideradas notas fiscais relativas a fornecimentos
realizados nos dois meses anteriores a apresentacao da proposta, desde que
permitam identificar o produto comercializado, quantidade e preco praticado.

Havendo mais de um documento fiscal comparavel, serd calculado o preco
médio efetivamente praticado pelo fornecedor no periodo, utilizando-se esse
resultado como parametro de comparacdo com O preco apresentado a
Administracao.

A utilizacdo dessa metodologia tera por finalidade impedir que a circunstancia de
existir mercado restrito ou reduzido numero de fornecedores resulte em
aceitacdo automética do preco proposto, mantendo-se necessaria a
demonstracao de sua compatibilidade com valores efetivamente praticados.

6.6. Procedimento para autorizacao das pecas

O fornecimento de qualquer peca ou componente devera ser precedido de
diagndstico técnico e orcamento especifico, contendo, no minimo:

a) identificacdo do equipamento objeto da intervencéao;
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b) indiaégléo da peca ou componente que necessita substituicao;
c) justificativa técnica para a substituicao;

d) identificacdo suficiente da pec¢a, incluindo marca, modelo, cédigo ou
referéncia, quando existentes;

e) quantidade necessaria;
f) preco unitario proposto; e
g) valor total do fornecimento.

Recebido o orcamento, a Administracdo realizara a pesquisa ou validacdo do
preco segundo a metodologia estabelecida neste estudo. A peca somente
podera ser fornecida pelo preco apresentado se encontra compativel com o
padréao estabelecido na area de gestdo de credenciamentos.

6.7. Ausénciade compromisso de utilizacao integral dos valores estimados

Tanto as 300 horas técnicas quanto a reserva de R$ 60.000,00 para pecas
constituem estimativas maximas destinadas ao planejamento da contratacao.

O credenciamento ndo assegurara aos prestadores qualquer quantitativo minimo
de servicos, faturamento minimo ou utilizacao integral dos valores estimados.

A despesa efetiva decorrera exclusivamente das demandas surgidas durante a
vigéncia, dos servicos efetivamente autorizados e executados e das pecas cuja
substituicdo seja tecnicamente necessaria, economicamente vantajosa e
previamente aprovada pela Administracao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao definida para atendimento da necessidade consiste na formacédo de
rede de prestadores especializados, mediante credenciamento de multiplas
empresas, em regime paralelo e ndo excludente, aptas a prestacdo, sob
demanda, de servicos de manutencdo dos equipamentos médico-hospitalares,
laboratoriais, fisioterapicos, oftalmolégicos e correlatos pertencentes as
unidades vinculadas ao Fundo Municipal de Salde de Posse/GO.

O modelo decorre da heterogeneidade do parque de equipamentos e da prépria
estrutura do mercado especializado, no qual diferentes empresas possuem
capacidade técnica concentrada em determinados tipos, familias, marcas,
tecnologias ou categorias de equipamentos, ndo sendo tecnicamente
conveniente condicionar o atendimento de toda a demanda a atuacdo de um
anico prestador.

A solucéo permitird o credenciamento simultaneo de empresas que comprovem
capacidade para uma ou mais categorias de equipamentos, de modo que cada
interessado possa atuar exclusivamente nos segmentos para os quais detenha
experiéncia e estrutura técnica compativeis. A habilitacdo de determinado
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prestador ndo impedir4 o credenciamento de outros que atendam aos mesmos
requisitos, preservando-se a natureza paralela e ndo excludente do modelo.

Os servicos poderdo compreender, conforme a necessidade efetivamente
verificada, manutencdo preventiva e corretiva, diagnoéstico técnico, aferi¢cdes,
testes funcionais e de seguranca, calibracdo quando tecnicamente aplicavel,
instalacdo, desinstalacdo, ajustes e demais intervengfes necessarias a
preservagdo ou ao restabelecimento das condicdes adequadas de
funcionamento dos equipamentos.

A remuneracdo dos servicos técnicos sera estruturada com base na hora
técnica efetivamente autorizada e executada, adotando-se valor previamente
definido pela Administracéo para fins de credenciamento, de forma a estabelecer
condi¢cBes uniformes aos prestadores habilitados e afastar disputa posterior de
precos a cada ocorréncia.

A existéncia de multiplos credenciados devera permitir que as demandas sejam
encaminhadas ao prestador tecnicamente habilitado para o equipamento
correspondente, conforme critérios objetivos, transparentes e previamente
estabelecidos pela Administracdo, evitando escolha discricionaria entre
empresas que se encontrem em condi¢des equivalentes.

A solucdo ndo assegurara exclusividade, quantidade minima de ordens de
servico, volume minimo de horas ou faturamento minimo a qualquer
credenciado. A efetiva utilizacdo dos servicos dependera exclusivamente das
necessidades que surgirem durante a vigéncia do credenciamento e das
autorizacdes emitidas pela Administracao.

Quando a intervencao identificar necessidade de substituicAo de pecas,
componentes, acessoérios ou materiais de reposicdo, o fornecimento podera
integrar a solucao, desde que precedido de diagndstico técnico, identificacdo do
componente, justificativa de sua necessidade e autorizagdo especifica da
Administracao.

O valor das pecas nao sera previamente fixado de forma genérica, uma vez que
a diversidade dos equipamentos impossibilita determinar antecipadamente todos
0S componentes que poderdo ser necessarios. O preco de cada fornecimento
sera validado no momento da ocorréncia, prioritariamente mediante comparacéao
com precos publicos de pecas iguais ou tecnicamente equivalentes; na
impossibilidade dessa referéncia, mediante precos publicos praticados em
grandes sitios de comércio eletrénico; e, subsidiariamente, por pesquisa direta
junto a fornecedores.

Nas hipoteses de mercado restrito, exclusividade de fabricacdo, distribuicdo
especifica ou impossibilidade devidamente justificada de obtencdo de namero
suficiente de orgamentos, a Administracdo poderd utilizar documentos fiscais
recentes que demonstrem precos efetivamente praticados pelo fornecedor para
0 mesmo produto ou equivalente, formando-se pardmetro de comparacéo a
partir dos valores comprovados.
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A autorizacdo para fornecimento de peca ficar4 condicionada a comprovacéo da
compatibilidade do preco proposto com o parametro apurado pela

Administracdo, ndo constituindo a reserva financeira prevista para pecas direito
de consumo ou faturamento pelo credenciado.

A solucédo devera ainda assegurar rastreabilidade das intervencdes realizadas,
mediante identificacdo do equipamento, diagndstico, servigcos executados,
quantidade de horas empregadas, pecas eventualmente substituidas, testes
realizados e condicdo de funcionamento apds a intervencdo, permitindo a
formacao progressiva de historico técnico de manutencao do parque municipal.

Sempre que necessario, a Administracdo podera considerar, antes da
autorizacdo de reparos de maior expressao econémica, a relacao entre o custo
da intervencédo, o estado geral do equipamento, sua vida atil remanescente,
criticidade assistencial e custo estimado de reposicao, evitando aplicacdo de
recursos publicos em reparos economicamente desvantajosos.

A manutencdo podera ocorrer nas préprias unidades de saude sempre que
tecnicamente possivel. Quando houver necessidade de retirada do
equipamento, deverdo ser observadas condi¢cdes adequadas de identificacao,
transporte, guarda, conservacdo e devolugcdo, permanecendo o prestador
responsavel pelo bem durante o periodo em que estiver sob sua posse.

Com esse arranjo, a Administracdo passa a dispor de uma rede
permanentemente disponivel de prestadores tecnicamente especializados,
acionavel conforme a natureza das ocorréncias, reduzindo a dependéncia de
fornecedor Unico, ampliando a capacidade de atendimento de diferentes
tecnologias e permitindo que 0s recursos sejam empregados exclusivamente
nos servicos e componentes efetivamente necessarios.

A solucéo integrada, portanto, compreende o credenciamento paralelo e ndo
excludente de multiplos prestadores especializados, remuneracao
padronizada por hora técnica, atendimento sob demanda, distribuicao
objetiva das ordens de servigo e fornecimento eventual de pecas mediante
prévia validacdo de precos, configurando modelo adequado as caracteristicas
técnicas, operacionais e econdmicas da necessidade identificada.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

8.1. Divisibilidade técnica da solugéo

A necessidade apresenta natureza tecnicamente divisivel, considerando que o
parque municipal é composto por equipamentos de diferentes categorias,
tecnologias, fabricantes, modelos e niveis de complexidade, cuja manutencéo

pode demandar especialidades distintas.

A divisdo técnica da solugdo mostra-se adequada porque permite que empresas
especializadas participem exclusivamente nos segmentos para 0S quais
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possuém ”capacidade comprovada, sem necessidade de demonstrar aptidao
para manutencao de todo o parque de equipamentos.

8.2. Inadequacéo da concentracdo em prestador unico

A concentracgdo integral dos servicos em uma Unica empresa poderia reduzir a
competitividade, limitar a participacéo de prestadores especializados e aumentar
a dependéncia administrativa de um unico fornecedor.

Além disso, a exigéncia de capacidade para atender simultaneamente
equipamentos hospitalares, laboratoriais, fisioterapicos, oftalmolégicos e
correlatos poderia restringir artificialmente o mercado, uma vez que
determinados prestadores concentram sua atuacao em familias especificas de
equipamentos.

8.3. Forma de parcelamento considerada adequada

O parcelamento deverd ocorrer mediante organizacdo dos equipamentos e
servicos em categorias, grupos ou especialidades tecnicamente coerentes,
permitindo que cada interessado solicite credenciamento para um ou mais
segmentos nos quais demonstre qualificacdo suficiente.

N&o se considera necessario instaurar procedimentos independentes para cada
especialidade. A solucao poderé ser estruturada em um Unico procedimento de
credenciamento, subdividido internamente em categorias técnicas, mantendo-se
abertas as possibilidades de ingresso de diferentes prestadores.

8.4. Multiplicidade de prestadores dentro de cada categoria

O parcelamento técnico ndo implicara selecao exclusiva de uma Unica empresa
por grupo. A solucao deverd admitir multiplos credenciados em uma mesma
categoria, desde que todos atendam aos requisitos estabelecidos pela
Administracao.

Essa sistematica possibilita que diferentes prestadores permanecam
simultaneamente disponiveis para atendimento das demandas, reduzindo riscos
de indisponibilidade e ampliando a capacidade de resposta da Administracao.

8.5. Preservacédo da economicidade e da competitividade

A divisdo por especialidades tende a favorecer a participacao direta de empresas
tecnicamente vocacionadas para determinados equipamentos, evitando custos
decorrentes de intermediacdo por empresas que precisariam subcontratar
conhecimentos que ndo possuem internamente.

A estrutura também permite adequar as exigéncias de qualificacéo técnica ao
efetivo campo de atuacao de cada interessado, preservando proporcionalidade,
competitividade e ampliacdo do universo de potenciais credenciados.

8.6. Concluséo quanto ao parcelamento
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Conclui-se pela adog¢do do parcelamento técnico da solugdo por categorias ou
especialidades de equipamentos, dentro de procedimento Unico de
credenciamento paralelo e ndo excludente.

Essa estrutura € considerada mais adequada por compatibilizar a diversidade do
parque municipal com a especializacdo existente no mercado, ampliar a
participacdo de prestadores, reduzir a dependéncia de fornecedor Unico e
preservar maior capacidade de atendimento as necessidades do Fundo
Municipal de Saude.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. Ampliag&o da disponibilidade dos equipamentos

Pretende-se reduzir o periodo de indisponibilidade dos equipamentos utilizados
pelas unidades de saude, possibilitando que ocorréncias de manutencéo sejam
encaminhadas a prestadores tecnicamente capacitados com maior agilidade.

9.2. Continuidade dos servigos assistenciais

A solucdo devera contribuir para reduzir interrupcées ou limitacbes de
atendimentos decorrentes de falhas em equipamentos necessarios as atividades
assistenciais, diagndsticas, terapéuticas, de monitoramento e de apoio aos
servicos de saude.

9.3. Acesso a diferentes especialidades técnicas

Pretende-se formar rede de prestadores capaz de atender as distintas
caracteristicas do parque municipal, permitindo que cada equipamento seja
direcionado a empresa com capacidade técnica compativel com sua tecnologia
e natureza.

9.4. Reducéao da dependéncia de fornecedor Unico

A manutencdo de mdultiplos prestadores credenciados devera reduzir riscos
decorrentes da indisponibilidade, incapacidade técnica ou dificuldade
operacional de uma Unica empresa, aumentando a resiliéncia da Administracdo
no atendimento das demandas.

9.5. Maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos

Busca-se direcionar 0s recursos financeiros apenas as intervencoes
efetivamente necessarias, remunerando servicos efetivamente executados e
autorizando pecas somente apods diagnostico, analise de necessidade e
verificacdo de compatibilidade do preco apresentado.

9.6. Preservacao do patrimdnio publico

A realizacdo tempestiva e tecnicamente adequada das intervencdes devera
contribuir para prolongar a vida util dos equipamentos, reduzir agravamento de
defeitos e evitar substituicbes prematuras de bens que ainda apresentem
condi¢cdes economicamente viaveis de recuperagao.
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9.7. Ré.dljééo de contratagOes isoladas

Pretende-se diminuir a necessidade de instauracdo sucessiva de procedimentos
administrativos  especificos para cada ocorréncia de manutencéo,
disponibilizando previamente uma rede de prestadores habilitados que possa ser
acionada conforme as demandas surgirem.

9.8. Melhoria do controle administrativo

A solucéo devera proporcionar formacéo progressiva de historico individualizado
de manutencéao dos equipamentos, permitindo identificar recorréncia de defeitos,
frequéncia das intervencgdes, custos acumulados, pecas substituidas e condicéo
operacional dos bens.

9.9. Subsidio a tomada de decisdo patrimonial

A consolidacao das informacdes de manutencao permitira avaliar, ao longo do
tempo, se determinado equipamento permanece economicamente vantajoso de
manter ou se sua substituicdo se mostra mais adequada, considerando custo
acumulado, condicao operacional, criticidade e vida Gtil remanescente.

9.10. Seguranca e confiabilidade operacional

Espera-se elevar a confiabilidade dos equipamentos utilizados nas unidades de
salude mediante intervencbes executadas por profissionais especializados,
acompanhadas, quando aplicavel, de testes funcionais, afericdes, calibracdes e
verificacBes de seguranca.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAQAO
10.1. Consolidacao do inventario

A Administracdo devera manter relacdo atualizada dos equipamentos
abrangidos pela contratacdo, contendo, sempre que disponiveis, identificacdo
patrimonial, unidade de localizacédo, descricdo, fabricante, modelo, numero de
série e demais informacdes Uteis ao atendimento técnico.

10.2. Defini¢cdo das categorias de credenciamento

Antes da formalizacdo do procedimento, deverdo ser definidos os grupos,
categorias ou especialidades técnicas para o0s quais sera admitido o
credenciamento, considerando a composicao efetiva do parque municipal e as
caracteristicas do mercado prestador.

10.3. Definicdo dos critérios de distribuicdo das demandas

Devera ser estabelecida sistematica objetiva, impessoal e transparente para
encaminhamento das ordens de servi¢o entre os prestadores credenciados em
uma mesma categoria.

O mecanismo devera contemplar, conforme a situacdo, critérios de rodizio,
ordem objetiva, disponibilidade, especializacdo necessaria, prioridade
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assistencial ou outro parametro previamente definido que impeca escolha
arbitraria do prestador.

10.4. Definicdo dos niveis de prioridade

A Administracao devera estabelecer classificacdo das solicitagcbes conforme sua
criticidade, permitindo tratamento prioritario aos equipamentos cuja
indisponibilidade possa produzir maior impacto sobre 0s servigos assistenciais.

10.5. Padronizacao das ordens de servigo

Devera ser adotado instrumento padronizado para abertura e acompanhamento
das demandas, contendo identificagcdo do equipamento, unidade solicitante,
descricdo da ocorréncia, data do acionamento, prestador designado e demais
informacdes necessarias ao controle da execucao.

10.6. Padronizacéo dos relatérios técnicos

Os prestadores deverao utilizar documentacado que permita registrar diagnostico,
atividades executadas, quantidade de horas utilizadas, pecas eventualmente
indicadas ou substituidas, testes realizados e condicao final do equipamento.

10.7. Estruturacéo do procedimento de autorizacéo de pecas

A Administracao devera definir fluxo especifico para andlise e autorizacdo do
fornecimento de pecas, contemplando diagndstico técnico, identificacdo do
componente, pesquisa ou validacdo de preco e autorizacdo prévia antes da
respectiva aquisicéo ou instalacao.

10.8. Organizacao das fontes de pesquisa de precos

Deverdo ser definidos os procedimentos administrativos para pesquisa e
documentacédo dos precos das pecas, observando-se prioritariamente precos de
contratacdes publicas ou fontes oficiais, subsidiariamente precos publicamente
divulgados em grandes plataformas de comércio eletronico e, na impossibilidade
dessas referéncias, pesquisa direta junto a fornecedores.

10.9. Designacéao da gestéo e fiscalizagao

Deverdo ser formalmente designados servidores responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdo da contratacdo, com atribuicbes compativeis com o
acompanhamento das ordens de servico, conferéncia da documentacao técnica,
controle das horas executadas e verificagdo das pecas eventualmente
fornecidas.

10.10. Capacitacao dos responsaveis

Os servidores envolvidos deverdo receber orientagdo suficiente acerca do
funcionamento do credenciamento, critérios de distribuicdo das demandas,
procedimentos de autorizagdo, controle dos servicos e documentacdo
necesséria a liquidacdo das despesas.
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10.11. Formacao de histérico de manutencéo

A Administracdo devera organizar mecanismo para consolidacao dos registros
produzidos durante a execuc¢dao, preferencialmente vinculando cada intervencao
ao respectivo equipamento, de forma a construir histérico técnico e financeiro de
manutencgao.

10.12. Compatibilizacdo orcamentaria

Previamente as contratacdes decorrentes do credenciamento, deverdo ser
observadas a disponibilidade orcamentéria e financeira e as demais providéncias
necessarias a regular realizacao das despesas.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Contratacdo especifica para equipamentos odontoldgicos

Existe contratacdo especifica destinada a manutencdo de equipamentos
odontoldgicos, razdo pela qual esses bens ndo integram o escopo da presente
solucéo.

Embora possua natureza correlata por tratar igualmente de manutencdo de
equipamentos utilizados na rede municipal de saude, essa contratacdo nao é
interdependente da solucdo ora estudada e podera ser executada de maneira
autonoma.

11.2. Aquisicdo ou substituicao futura de equipamentos

Eventuais aquisi¢cdes destinadas a reposi¢cdo de equipamentos que venham a
ser considerados tecnicamente irrecuperaveis ou economicamente
desvantajosos de manter poderdo decorrer das informagdes produzidas durante
a execucao da presente solucao.

Essas futuras aquisicbes, entretanto, ndo constituem condicdo para
funcionamento do credenciamento e deverdo, quando necessarias, ser objeto de
planejamento e contratacdo proprios.

11.3. Auséncia de outras interdependéncias obrigatérias

N&o foram identificadas, nesta etapa, outras contratacdes cuja execucao
constitua condic¢ao indispensavel para viabilizar a solugéo proposta.

O credenciamento poderd operar de forma autbnoma, utilizando a estrutura
fisica e administrativa ja existente nas unidades vinculadas ao Fundo Municipal
de Saude, sem prejuizo de futuras contratacbes correlatas que venham a ser
identificadas a partir das necessidades da rede.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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12.1. Prolongamento da vida util dos equipamentos

A propria manutencdo dos equipamentos possui efeito ambiental positivo, na
medida em que possibilita prolongar a vida util dos bens existentes e reduzir a
necessidade de descarte e substituicdo prematura de equipamentos ainda
passiveis de recuperacao.

12.2. Geragdo de residuos decorrentes das intervencgdes

As atividades de manutencdo poderdo gerar residuos decorrentes da
substituicdo de pecas, componentes eletronicos, cabos, placas, baterias,
acumuladores, embalagens e outros materiais retirados dos equipamentos.

Quando houver geragdo desses residuos, deverdo ser adotados procedimentos
compativeis com sua natureza e com a legislacao ambiental aplicavel.

12.3. Destinacdo de pecas substituidas

As pecas retiradas deverdo possuir destinacdo definida e rastreavel, ndo sendo
admitido seu descarte indiscriminado.

Quando solicitado pela Administracdo, os componentes substituidos deverédo ser
apresentados ou devolvidos para conferéncia, salvo situacbes em que sua
destinacdo imediata deva observar procedimento especifico de seguranca ou
gerenciamento ambiental.

12.4. Logistica reversa

Sempre que a hatureza do componente estiver sujeita a sistema de logistica
reversa ou mecanismo especifico de recolhimento, devera ser priorizada sua
destinagcdo mediante fabricante, importador, distribuidor, comerciante ou
operador habilitado, conforme aplicavel.

12.5. Residuos eletroeletrénicos

Componentes eletroeletronicos retirados durante as manutengdes deverao ser
encaminhados para reutilizagcdo, reciclagem, recuperacdo ou destinacao
ambientalmente adequada, quando tecnicamente possivel, evitando descarte
junto aos residuos comuns das unidades de saude.

12.6. Baterias e componentes de tratamento especifico

Baterias, acumuladores e outros componentes que, por sua composi¢ao, exijam
tratamento especifico deverdo ser segregados e encaminhados a sistema
apropriado de coleta ou destinagdo, vedado seu descarte juntamente com
residuos comuns.

12.7. Materiais utilizados durante a manutencgéo

Os prestadores deverdo utilizar materiais, produtos e insumos de maneira
racional, restringindo seu emprego as quantidades necessarias a execucéo dos
servigos e evitando desperdicios.

12.8. Embalagens e materiais de acondicionamento
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Sempre que possivel, embalagens e materiais utilizados no transporte e
acondicionamento de pecas deverdo ser destinados a reutlizacdo ou
reciclagem, observadas as condi¢cdes de seguranca e higiene aplicaveis.

12.9. Responsabilidade do prestador

O prestador devera observar as normas ambientais aplicaveis as atividades que
executar e responder pela adequada gestdo dos residuos que produzir
diretamente durante a prestacdo dos servicos, sem prejuizo das
responsabilidades patrimoniais da Administracdo sobre os bens e componentes
qgue lhe pertencam.

12.10. Controle e comprovacéo

Quando a natureza ou quantidade dos residuos justificar, a Administracdo
podera exigir comprovacdo de sua destinagdo ambientalmente adequada,
especialmente para componentes eletronicos, baterias e materiais sujeitos a
logistica reversa.

12.11. Diretriz de sustentabilidade da solucao

A solucéo devera priorizar, sempre que técnica e economicamente justificavel, a
recuperacdo e manutengao dos equipamentos existentes em condi¢cdes seguras
de utilizacdo, evitando substituicbes prematuras e contribuindo para melhor
aproveitamento dos recursos materiais ja incorporados ao patriménio publico.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacao é tecnicamente necessaria e administrativamente adequada
para assegurar a continuidade, a seguranca e a disponibilidade dos
equipamentos médico-hospitalares, laboratoriais, fisioterapicos, oftalmolégicos e
correlatos utilizados pelas unidades vinculadas ao Fundo Municipal de Saude de
Posse/GO.

O levantamento realizado demonstrou que o parque de equipamentos é amplo,
heterogéneo e composto por bens de diferentes categorias, tecnologias,
fabricantes, niveis de complexidade e condi¢des de conservacao, circunstancia
que inviabiliza a ado¢éo de solucédo excessivamente concentrada em um Gnico
prestador e recomenda estrutura capaz de absorver diferentes especialidades
técnicas.

A analise das alternativas de mercado evidenciou que a solu¢cdo mais adequada
consiste no credenciamento de multiplos prestadores, em regime paralelo e ndo
excludente, permitindo que diferentes empresas sejam habilitadas conforme
suas especialidades e permanecam aptas ao atendimento das demandas que
surgirem durante a vigéncia.

Esse modelo apresenta maior aderéncia a realidade do mercado, amplia a
possibilidade de participacdo de empresas especializadas, reduz a dependéncia
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de fornecedor uUnico, favorece a continuidade do atendimento e permite que a
Administracdo direcione cada ocorréncia ao prestador tecnicamente apto para o
respectivo equipamento ou grupo de equipamentos.

A estrutura proposta também se mostra adequada a natureza variavel da
demanda, uma vez que as intervencbes ocorrerdo sob necessidade, sem
garantia de quantitativo minimo de servicos, horas técnicas ou faturamento aos
credenciados, preservando-se a possibilidade de utilizacdo dos recursos
publicos apenas quando houver efetiva necessidade de manutencao.

A remuneracao dos servicos técnicos com base em hora técnica padronizada e
previamente definida pela Administracdo, associada a realizacdo de
intervencdes mediante autorizacao, proporciona maior previsibilidade e controle
sobre os gastos.

Quanto ao eventual fornecimento de pecas, componentes, acessorios e
materiais de reposicao, a solugéao prevé que a aquisicao ocorra somente quando
tecnicamente necesséria, precedida de diagndéstico, justificativa e validacdo do
preco praticado, utilizando-se parametros publicos e referéncias de mercado, de
modo a assegurar compatibilidade econdmica e evitar pagamentos
desvinculados dos valores efetivamente praticados.

A previsdo de multiplos credenciados, associada a critérios objetivos de
distribuicAo das demandas, também contribui para a impessoalidade, a
transparéncia e a eficiéncia operacional, desde que o instrumento convocatoério
estabeleca regras claras para habilitacdo, acionamento, rodizio ou outro
mecanismo de distribuicdo, execucdo dos servicos, comprovacao das horas,
fornecimento de pecas e fiscalizacéo.

A solucao apresenta, ainda, potencial de gerar ganhos indiretos para a gestéao
patrimonial, na medida em que a formacdo de histérico das intervencdes
permitirda acompanhar recorréncia de defeitos, custos acumulados de
manutencao, frequéncia de substituicdo de componentes e condi¢do operacional
dos equipamentos, subsidiando futuras decisdes sobre recuperacdo ou
substituicdo dos bens.

Sob a perspectiva econdémica, a solucdo permite que a Administracdo mantenha
capacidade de atendimento sem assumir obrigacdo de consumo integral das
estimativas previstas, preservando flexibilidade para utilizar os recursos de
acordo com a demanda efetivamente verificada.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacéo contribui para reducao do
periodo de indisponibilidade dos equipamentos, mitigacdo de riscos de
interrupcdo dos servigos assistenciais, preservacdo do patrimdnio publico,
prolongamento da vida util dos bens e maior confiabilidade das atividades
prestadas a populacao.

Diante do exposto, considera-se viavel, adequada e vantajosa a adocao de
procedimento de credenciamento para contratacdo de multiplos prestadores
especializados em manutencdo de equipamentos médico-hospitalares,
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Iaboratorlals fisioterapicos, oftalmoldgicos e correlatos, em regime paralelo e
nao excludente, com atendimento sob demanda, remuneracao por hora técnica
e possibilidade de fornecimento eventual de pecas mediante prévia validacéo de
precos.

Conclui-se, portanto, pela continuidade da fase preparatéria da contratacéo, com
elaboracdo do respectivo instrumento convocatorio e dos demais documentos
necesséarios a formalizacdo do credenciamento, observadas as condicdes,
critérios e premissas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

Posse/GO, 13 de julho de 2026.

LIDIANE DE OLIVEIRA MARTINS
Secretéaria de Saude
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