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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP
| — INFORMACOES GERAIS

Orgdo Demandante: Prefeitura Municipal de Posse — GO
Area Técnica Requisitante: Secretaria Municipal de infraestrutura
Responsavel pela Elaboracéo: Jorge Danilo Ferreira Dourado

Finalidade do Estudo: O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar
a necessidade administrativa, avaliar as alternativas disponiveis e indicar a solugdo mais
adequada para viabilizar o fornecimento de cascalho a ser utilizado na manutengéo de
vias publicas urbanas e rurais do Municipio de Posse-GO, observando os principios da
eficiéncia, economicidade, continuidade dos servigos publicos e interesse publico, nos
termos da Lei n° 14.133/2021.

Il - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

O Municipio de Posse-GO possui uma extensa malha viaria urbana e rural, composta por
vias ndo pavimentadas, estradas vicinais e acessos a comunidades rurais, areas
produtivas e regides de circulacdo essencial para o desenvolvimento econémico e social
local.

A conservacao dessas vias demanda intervencdes frequentes e continuas, tais como
patrolamento, recomposicao de base, correcao de pontos criticos e atendimento a danos
ocasionados por fatores climaticos, especialmente no periodo chuvoso. Tais servicos sao
indispensaveis para garantir a trafegabilidade, a seguranca dos usuarios e a regular
prestacao de servicos publicos.

Para a execucdo dessas atividades, o uso de cascalho é insumo essencial, sendo
aplicado de forma recorrente em diversos pontos do territério municipal. A demanda
apresenta caracteristicas especificas, notadamente:

e Ocorréncia simultanea em diferentes localidades;
« Variacdo ao longo do tempo, conforme condi¢cBes climéticas e operacionais;
o Impossibilidade de concentracdo do atendimento em um Unico ponto geografico.

Ressalta-se que o0 Municipio dispbe de maquinario préprio e equipes técnicas
capacitadas para realizar a extracdo, 0 carregamento, o transporte e a aplicacdo do
material, ndo havendo necessidade de contratacdo desses servi¢os junto a terceiros.

Dessa forma, a necessidade administrativa restringe-se a regularizagcdo do uso de
jazidas de cascalho pertencentes a terceiros, mediante ressarcimento pelo volume
efetivamente retirado, medido em metro cubico (m?3), viabilizando a continuidade e a
eficiéncia das a¢cbes de manutencdo das vias publicas municipais.

lIl - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANEJAMENTO

O Municipio de Posse-GO néao possui Plano de Contratagdes Anual (PCA) formalmente
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elaborado.

IV — DESCRICAO DOS REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATACAO

Para fins de credenciamento, os interessados deverdo atender aos requisitos minimos
necessarios para assegurar a legalidade, a regularidade ambiental e a adequada
execugcdo da solucdo pretendida pela Administragdo, observando-se as seguintes
exigéncias:

1.

Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista
Os interessados deverdao comprovar sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista,
nos termos da legislacdo vigente, mediante a apresentacdo das certiddes e
documentos legalmente exigidos.

Regularidade Ambiental da Jazida
Serd exigida a comprovacdo de que a jazida de cascalho esta devidamente
regularizada do ponto de vista ambiental, mediante a apresentacao das licencas,
autorizacbes ou registros exigidos pelos 6rgdos ambientais competentes,
conforme a legislacdo aplicavel a exploracdo mineral.

Titularidade ou Autorizacao para Exploracéao
O interessado devera comprovar a titularidade da area da jazida ou apresentar
autorizacdo valida do proprietario para exploracdo e retirada do cascalho,
assegurando a Administracdo a legalidade do uso do material.

Localizagao da Jazida
As jazidas passiveis de credenciamento deverdo estar localizadas ao longo do
perimetro territorial do Municipio de Posse-GO, considerando que a extracdo, o
carregamento e o transporte do material serdo realizados com maquinario préprio
da Administracédo. Tal requisito visa garantir eficiéncia operacional, reducdo de
custos indiretos e viabilidade logistica das intervencoes.

Qualidade do Material
Opcionalmente, podera ser solicitada a apresentacéo de laudos técnicos, ensaios
ou outros documentos que atestem a qualidade do cascalho disponibilizado,
especialmente quanto a sua adequacdo para uso em manutencado de vias
publicas, conforme parametros técnicos definidos pelo Departamento de

Engenharia do Municipio.

O atendimento a esses requisitos tem por objetivo assegurar que o credenciamento seja
realizado de forma regular, segura e alinhada ao interesse publico, garantindo que o
material utilizado nas agBes de manutencdo viaria atenda as exigéncias legais,
ambientais e técnicas necessarias.

V — PROSPECCAO DE SOLUCOES

Para atendimento da necessidade descrita neste Estudo Técnico Preliminar, foram
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analisadas as seguintes alternativas de solucéo:
1. Contratacao por meio de licitacdo tradicional, com fornecedor Gnico

Essa alternativa consistiria na realizacéo de procedimento licitatério para selecdo de um
anico fornecedor responsavel pelo fornecimento de cascalho ao Municipio.

Entretanto, tal solucdo mostra-se inadequada a realidade da demanda, uma vez que:

e Anecessidade de cascalho ocorre de forma descentralizada, em diversos pontos
do territério municipal;

« A escolha de uma Unica jazida gera dependéncia operacional, limitando a
capacidade de resposta da Administracao;

e A distancia entre a jazida contratada e as frentes de servico pode resultar em
aumento de custos indiretos, tais como consumo de combustivel, desgaste de
maquinario e maior tempo de deslocamento;

« A demanda néo é previsivel de forma concentrada, inviabilizando a definicdo
prévia de quantitativos fixos por localidade.

Dessa forma, a licitagé@o tradicional com fornecedor Gnico ndo atende adequadamente
aos principios da eficiéncia e da economicidade.

2. Credenciamento de multiplas jazidas de cascalho (solug¢do analisada como mais
adequada)

O credenciamento de multiplos interessados, para fins de ressarcimento por metro cubico
(m3) de cascalho retirado, permite a Administracao:

« Manter disponibilidade simultanea de diversas jazidas aptas ao atendimento
da demanda;

o Escolher, a cada intervencdo, a jazida mais proxima da frente de servico,
otimizando a logistica;

o Reduzir custos indiretos relacionados ao deslocamento de maquinas e equipes;

e Garantir continuidade dos servi¢cos publicos, mesmo em situac6es de aumento
da demanda ou indisponibilidade temporaria de determinada jazida;

« Evitar dependéncia de um unico fornecedor, mitigando riscos operacionais.
Considerando que:

e A extracdo, o carregamento e o transporte do material sdo realizados com meios
proprios da Administracao;

« O objeto da contratacdo restringe-se ao ressarcimento pelo uso da jazida, em
valor previamente definido por metro cubico;

« N&o h& competicdo excludente entre os interessados, mas sim necessidade de
ampla disponibilidade,
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conclui-se que o credenciamento nao excludente se apresenta como a solu¢cdo mais
adequada para atendimento do interesse publico.

VI - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades necessarias para atendimento da demanda objeto deste
Estudo Técnico Preliminar foi elaborada pelo Departamento de Engenharia do Municipio,
por meio de memorial de célculo especifico, o qual acompanha o presente ETP como
documento técnico de suporte.

O levantamento considerou, de forma detalhada:

e A extensdo total da malha viaria urbana e rural sujeita a intervencdes de
manutencao;

e Os trechos criticos que demandam recomposicao periddica;

o A espessura média de aplicacao do cascalho, conforme critérios técnicos de
engenharia;

e A necessidade de garantir a continuidade dos servicos de manutencédo viaria ao
longo do periodo estimado.

O memorial de célculo integra o processo administrativo e fundamenta tecnicamente os
guantitativos ora apresentados, assegurando transparéncia, rastreabilidade e aderéncia
a realidade operacional do Municipio.

Quantitativo estimado

Item | Descricao Unidade | Quantidade

01 MATERIAL DE JAZIDA /| CASCALHO (COMERCIAL) | m3 31.555,74

Os guantitativos acima representam a estimativa global necessaria para atendimento
da demanda, podendo a utilizacédo ocorrer de forma parcelada e sob demanda,
conforme as necessidades efetivas da Administracdo, no ambito do credenciamento.

VIl - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada pelo Departamento de Engenharia do
Municipio, por meio de planilha orcamentaria especifica, que acompanha o presente
Estudo Técnico Preliminar como documento técnico complementar.

O preco unitario de referéncia foi definido a partir de tabelas referenciais utilizadas pela
Engenharia, considerando valores praticados no mercado para material de jazida
(cascalho comercial), compativeis com a realidade local e com a natureza do objeto, que
se restringe ao ressarcimento pelo volume efetivamente retirado, sem inclusao de custos
de extragdo, transporte ou aplicacdo, os quais serdo realizados com meios proprios da
Administracao.

O valor unitéario definido foi de R$ 15,68 (quinze reais e sessenta e oito centavos) por
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metro cubico.

Estimativa de custo

Item | Descricédo Unidade | Quantidade | Valor Valor Total
Unitario (R$)
(R$)
01 MATERIAL DE JAZIDA / | m3 31.555,74 15,68 494.394,00
CASCALHO
(COMERCIAL)

Obs.: O valor total acima € estimativo e foi calculado com base nos quantitativos
apurados no memorial de calculo e no preco unitario definido pela planilha orcamentaria
do Departamento de Engenharia, ambos integrantes do processo administrativo.

A execucao financeira ocorrera de forma parcelada e conforme a efetiva retirada do
material, mediante medicdo em metro cubico (m3), no ambito do credenciamento.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na formalizacdo de procedimento de credenciamento nao
excludente para habilitacdo de proprietarios ou responsaveis por jazidas de cascalho
localizadas no territério do Municipio de Posse-GO, visando ao ressarcimento pelo
volume de material efetivamente retirado, medido em metro cubico (m3).

O modelo de execucao adotado observa as seguintes premissas:

e« A extracdo, o carregamento, o transporte e a aplicacdo do cascalho serdo
realizados integralmente com maquinario e equipes préprias da Administracao
Municipal;

« O credenciado limitar-se-a4 a autorizar a retirada do material, sendo remunerado
exclusivamente pelo volume efetivamente utilizado;

e A contratacdo ndo sera excludente, podendo coexistir multiplos credenciados
aptos a atender as demandas da Administracao.

A utilizacéo das jazidas credenciadas ocorrera conforme a necessidade concreta de cada
intervencao, considerando, de forma técnica e operacional:

e Alocalizacéo da jazida em relacdo a area de intervencgao;

e A proximidade com a frente de servico, de modo a reduzir deslocamentos e
otimizar o uso do maquinario publico;

e A adequacgdo da qualidade do cascalho a finalidade especifica da intervencao,
conforme avaliacdo técnica do Departamento de Engenharia.

A escolha da jazida a ser utilizada em cada situacao sera realizada de forma motivada,
observando critérios de eficiéncia, economicidade e atendimento ao interesse publico,
sem estabelecimento de exclusividade ou preferéncia permanente entre o0s
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credenciados.
Esse modelo de execucédo assegura:
« Flexibilidade operacional;
e Reducao de custos indiretos;
o Continuidade dos servigos de manutencgao viaria,

e Adequacéo técnica do material as diferentes condi¢cfes das vias publicas.

IX — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar sera executada de forma
parcelada, no ambito do credenciamento, em razao das caracteristicas da demanda e da
natureza da solucédo adotada.

O parcelamento justifica-se pelos seguintes fatores:

e A necessidade de utilizacdo de cascalho ocorre de maneira continua, variavel e
descentralizada, ao longo do territério municipal;

o As intervengbes de manutencdo viaria sdo realizadas conforme condi¢des
climaticas, operacionais e emergenciais, ndo sendo possivel concentrar a
execucao em um Unico momento;

e A retirada do material sera realizada sob demanda, de acordo com a efetiva
necessidade de cada frente de servico;

o O credenciamento permite a utilizacao simultanea de multiplas jazidas, conforme
critérios de localizacdo, proximidade e adequacdo do material, inviabilizando a
execugao concentrada ou exclusiva.

O parcelamento, nesse contexto, ndo apenas é viavel, como indispensavel para garantir
a eficiéncia operacional, a economicidade e a continuidade dos servicos publicos,
permitindo que o pagamento seja realizado exclusivamente pelo volume efetivamente
retirado, medido em metro cubico (m3).

Dessa forma, a adocdo do parcelamento esta plenamente alinhada aos principios da
razoabilidade, eficiéncia e interesse publico, ndo configurando fracionamento indevido,
mas sim adequacao da execucédo contratual a realidade da demanda.

X — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apos analise da necessidade e da solucéo proposta, verifica-se que nao ha contratacdes
correlatas ou interdependentes diretamente vinculadas ao objeto deste Estudo Técnico
Preliminar.

A contratacdo pretendida refere-se exclusivamente ao ressarcimento pelo uso de jazidas

de cascalho, sendo que todas as demais atividades necessarias a execucdo das
intervencdes — tais como extracéo, carregamento, transporte e aplicacdo do material —
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serdo realizadas com meios proprios da Administracdo Municipal, ndo dependendo de
contratos adicionais para sua efetivacao.

Eventuais contratacfes relacionadas a manutencéo de vias publicas possuem natureza
autbnoma e nao interferem na viabilidade, na execucao ou na eficacia da solucéo ora
analisada.

Xl = RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a adoc¢dao da solugdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar, espera-se alcancar
0S seguintes resultados:

o Garantia de continuidade das a¢6es de manutencao das vias publicas urbanas
e rurais do Municipio de Posse-GO, assegurando condi¢cdes adequadas de
trafegabilidade e seguranca,;

e Maior eficiéncia operacional, permitindo a escolha da jazida mais adequada a
cada intervencdo, considerando localizacdo, proximidade e caracteristicas do
material;

e Reducdo de custos indiretos, especialmente aqueles relacionados ao
deslocamento de maquinario, consumo de combustivel e tempo de execucédo dos
Servicos;

o Flexibilidade na execucéo, possibilitando atendimento simultaneo de diferentes
frentes de servico, conforme a necessidade da Administracao;

« Racionalizacdo do uso dos recursos publicos, com pagamento restrito ao
volume efetivamente retirado, medido em metro cubico (m3);

e Seguranca juridica e ambiental, mediante utilizacdo exclusiva de jazidas
regularmente licenciadas e credenciadas.

Os resultados pretendidos estdo diretamente associados a melhoria da gestdao da
infraestrutura viaria municipal, ao atendimento eficiente do interesse publico e a
adequada aplicacdo dos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade dos
servigos publicos.

Xl = PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes da formalizagéo do procedimento de credenciamento, deverdo ser adotadas as
seguintes providéncias pela Administracdo Municipal:

1. Instituicdo formal do processo de credenciamento, com a definicdo clara do
objeto, das condi¢bes de participacéo, dos requisitos de habilitacdo e das regras
de execucdo, em consonancia com a legislagéo vigente;

2. Analise e validagcdo da documentagdo apresentada pelos interessados,
especialmente quanto a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e ambiental das
jazidas a serem credenciadas;
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3. Definicdo dos procedimentos de medicéo e controle, estabelecendo critérios
objetivos para afericdo do volume de material efetivamente retirado, em metro
cubico (m?3), bem como os registros necessarios para fins de pagamento;

4. Designacado de responsaveis pela fiscalizacao, preferencialmente vinculados
ao Departamento de Engenharia ou setor competente, para acompanhamento das
retiradas, verificacdo da conformidade do material e validagdo das medic¢oes;

5. Adequacédo dos instrumentos administrativos e contratuais, de modo a refletir
a execugdo sob demanda, o carater ndo excludente do credenciamento e o
pagamento vinculado exclusivamente a quantidade efetivamente utilizada;

6. Publicacdo e ampla divulgacdo do chamamento publico, assegurando
transparéncia e isonomia no acesso ao credenciamento por todos os interessados
gue atendam aos requisitos estabelecidos.

A adocdo dessas providéncias é essencial para garantir a correta implementacao da
solugcdo proposta, assegurando a regularidade do procedimento, a eficiéncia da
execucao e a adequada gestédo dos recursos publicos.

Xl — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo analisada neste Estudo Técnico Preliminar ndo envolve a execucao direta
de atividades de exploracdo mineral por parte da Administracao Publica, limitando-se ao
ressarcimento pelo volume de cascalho retirado de jazidas pertencentes a terceiros,
previamente regularizadas do ponto de vista ambiental.

A responsabilidade pela exploracdo da jazida, bem como pelos eventuais impactos
ambientais dela decorrentes, é atribuida exclusivamente ao proprietario ou responsavel
legal pela area, que devera possuir as licengcas ambientais validas exigidas pelos 6rgaos
competentes, conforme a legislacéo aplicavel.

Considerando que:
e Somente serdo credenciadas jazidas ambientalmente licenciadas;

e A Administracdo realizara apenas a retirada do material, nos limites e condi¢des
autorizados;

« Nao havera ampliagcdo, modificacdo ou intervencdo ambiental promovida pelo
Municipio;

Conclui-se que a contratacdo nao gera impactos ambientais adicionais que demandem

a adocao de medidas mitigadoras especificas por parte da Administragdo Municipal,

estando a execucdo alinhada as normas ambientais vigentes e aos principios do
desenvolvimento sustentavel.

XV — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas analises técnicas, operacionais e juridicas desenvolvidas ao longo deste
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Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a necessidade de aquisi¢do de cascalho para
manutencdo das vias publicas urbanas e rurais do Municipio de Posse-GO é real,
continua e indispensavel a adequada prestacdo dos servicos publicos.

Restou demonstrado que:

e« O Municipio dispbe de maquinario e equipes proprias para execucao das
atividades de extracao, transporte e aplicacdo do material;

e A necessidade administrativa restringe-se ao ressarcimento pelo uso de jazidas
de cascalho, medido por metro cubico (m3);

« A demanda ocorre de forma descentralizada e variavel, exigindo flexibilidade
operacional;

e A adocao de fornecedor Unico ndo atende de forma adequada aos principios da
eficiéncia e da economicidade.

Diante dessas caracteristicas, o credenciamento ndo excludente de multiplas
jazidas, com preco unitério previamente definido e execucao sob demanda, apresenta-
se como a solucdo mais adequada ao interesse publico, permitindo:

« Otimizacao da logistica operacional;

e Reducdao de custos indiretos;

o Continuidade das ac¢des de manutencéo viaria;
e Seguranca juridica, técnica e ambiental.

Assim, recomenda-se a adocdo do procedimento de credenciamento para
ressarcimento de jazidas de cascalho, nos termos analisados neste Estudo Técnico
Preliminar, como forma mais eficiente, econémica e compativel com a realidade do
Municipio de Posse-GO, em conformidade com os principios e diretrizes da Lei n°
14.133/2021.

Posse-GO, 19 de Janeiro de 2026

Jorge Danilo Ferreira Dourado

CREA: 23092/D-D
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