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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —-ETP

Processo Administrativo n2: 1616/2026

Modalidade Licitatéria: Pregao Eletronico

Critério de Julgamento: Menor Prego Por item

Regime de Execugdo: Prestacao de Servicos Continuados
Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Posse-Go
Unidade Gestora: Secretaria Municipal de Administracao

1. Introducio

presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a necessidade da
contratagdo de prestagdo de servigos de loca¢do — licenga de uso de software de gestao
publica, desenvolvido por uUnico desenvolvedor, de forma integrada, sistémica e
modular, operando em ambiente 100% WEB, com hospedagem de dados em Internet
Data Center - IDC, incluindo implantagdo, migracao e conversao de dados, suporte
técnico, manutencao corretiva, evolutiva e legal, atualizagGes automaticas, treinamento
de usudrios e demais servigos correlatos, conforme critérios, especificacbes técnicas e
condicGes estabelecidas neste estudo técnico preliminar.

Legalmente, pretendida pelo Municipio de Posse — Goids, servindo como instrumento de
planejamento e fundamentacdo da futura contratacdo, em atendimento ao disposto na Lei
n°® 14.133/2021, as orientagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
(TCM-GO) e as boas praticas de governanga publica.

Este documento busca demonstrar a viabilidade técnica, econémica e administrativa da
solucdo proposta, bem como justificar a escolha do objeto, avaliando alternativas
disponiveis no mercado e os riscos envolvidos.

2. Descricéo da Necessidade

A Administracdo Publica do Municipio de Posse — Goids possui a necessidade de
modernizar e integrar os sistemas de gestdo administrativa utilizados pelas diversas
unidades da estrutura municipal, com o objetivo de garantir maior eficiéncia operacional,
seguranca das informacdes, conformidade legal e transparéncia na gestdo dos recursos
publicos. A atual dinamica administrativa exige solucbes tecnoldgicas capazes de
suportar a complexidade das atividades relacionadas a execuc¢do orcamentaria, financeira,
contabil, patrimonial, administrativa e de controle, assegurando a integridade, a
rastreabilidade e a disponibilidade das informacGes em tempo real. A inexisténcia ou
insuficiéncia de uma solucdo tecnoldgica integrada e estruturante compromete
diretamente a eficiéncia da gestdo publica municipal, gerando fragmentacdo de
informacgdes, retrabalho administrativo, dificuldades de controle interno, riscos de
inconsisténcias contabeis e limitacbes na geracdo de relatérios gerenciais e fiscais
exigidos pelos 6rgdos de controle. Além disso, a auséncia de integracdo entre sistemas
administrativos pode dificultar o cumprimento de obrigacGes legais relacionadas a
transparéncia publica, a gestdo fiscal responsavel e a prestacdo de contas, afetando
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negativamente d-governanca e a tomada de decis&o pelos gestores pblicos. Outro fator
relevante refere-se a necessidade de atendimento as exigéncias normativas relacionadas
ao Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle — SIAFIC, que determina a adocdo de sistema integrado com base de dados
Unica, garantindo padronizacéo contabil, rastreabilidade das operacGes e disponibilidade
das informagdes em tempo real, conforme previsto na legislacdo fiscal e nas normas de
governanca da administracao publica.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel a adocdo de solucdo tecnoldgica integrada, em
ambiente totalmente web, capaz de apoiar as rotinas administrativas municipais,
automatizar processos, consolidar dados institucionais e permitir a gestao eficiente das
informagdes publicas.

A contratacdo de solucdo especializada permitird a implantacdo de sistema de gestéo
publica modular, integrado e interoperavel, incluindo servigos de implantacao, migracao
de dados, suporte técnico, manutencdo evolutiva e atualizacéo legal continua, garantindo
a continuidade das atividades administrativas e o adequado funcionamento da maquina
publica.

Dessa forma, a contratacdo pretendida visa assegurar a modernizacdo da gestdo
administrativa municipal, fortalecer os mecanismos de controle, ampliar a transparéncia
publica e proporcionar melhores condicdes para o planejamento, execucdo e
monitoramento das politicas publicas, contribuindo diretamente para o atendimento do
interesse publico e para o aprimoramento da governanca da Administracdo Municipal.

3. Alinhamento com o Planejamento da Administracao

A contratacdo pretendida encontra-se plenamente alinhada com os instrumentos de
planejamento e gestdo orcamentéaria do Municipio de Posse — Goiés, bem como com 0s
objetivos estratégicos da Administracdo Publica Municipal voltados a modernizacédo
administrativa, eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e aprimoramento da
governanca institucional.

Nesse sentido, a solucdo pretendida guarda compatibilidade com o0s seguintes
instrumentos de planejamento governamental:

Plano Plurianual (PPA)

A contratacdo contribui diretamente para o fortalecimento da gestdo administrativa e
financeira do Municipio, permitindo maior controle das a¢cBes governamentais, melhoria
da qualidade das informacdes gerenciais e suporte tecnoldgico adequado a execucao das
politicas publicas previstas no planejamento estratégico municipal.

Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO)
A contratagdo esta alinhada as diretrizes de modernizacdo administrativa, melhoria da

gestdo fiscal e fortalecimento dos mecanismos de controle interno e transparéncia publica,
principios amplamente estimulados pela legislacdo orcamentaria anual.
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Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A despesa decorrente da contratacdo encontra-se prevista nas dotacdes orcamentarias da
Administracdo Municipal, assegurando a compatibilidade entre o planejamento
financeiro e a execucdo da politica publica de modernizacdo tecnoldgica da gestdo
administrativa.

Além disso, a contratagdo estd alinhada aos principios de governanga publica,
planejamento, eficiéncia administrativa, transparéncia e responsabilidade fiscal, previstos
na legislacao vigente e nas boas praticas de gestao publica, especialmente no que se refere
a utilizacdo de solugdes tecnologicas que ampliem a capacidade de controle, gestdo e
prestagcao de contas da Administragao.

A implementacdo de sistema integrado de gestdo publica contribui ainda para o
atendimento das exigéncias legais relacionadas a gestdo fiscal e a transparéncia
administrativa, incluindo a integracdo de dados, a rastreabilidade das operagdes
administrativas e a disponibilizacdo de informac¢des em tempo real, fortalecendo os

mecanismos de controle interno e externo.

Dessa forma, a contratagdo pretendida encontra-se devidamente alinhada com o
planejamento estratégico e orcamentario do Municipio, constituindo medida necessaria
para garantir maior eficiéncia na execugao das atividades administrativas e no suporte as
politicas publicas municipais.

4. Requisitos da Contrataciao

A solucdo tecnoldgica a ser contratada devera atender a requisitos técnicos, operacionais,
legais e de seguranca da informacdo necessarios ao pleno funcionamento da gestdo
administrativa municipal, garantindo desempenho adequado, confiabilidade, integridade
dos dados e conformidade com a legislagdo aplicavel.

Dentre os principais requisitos da contratacdo, destacam-se:
a) Requisitos técnicos da solucéo

A solucdo devera consistir em sistema integrado de gestdo publica, estruturado de forma
modular, com funcionamento em ambiente 100% web, permitindo acesso seguro via
internet e operacéo simultanea pelos diversos setores da Administracdo Municipal.

O sistema devera possuir arquitetura tecnolégica moderna, com base de dados Unica e
integrada, permitindo o compartilhamento seguro das informagGes entre os médulos e
evitando redundéncia ou inconsisténcia de dados.

Devera ser disponibilizado em ambiente de hospedagem seguro, em Internet Data
Center (IDC), garantindo niveis adequados de disponibilidade, desempenho, seguranca
da informacéo, backup e recuperacdo de dados.
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b) Requisitos legais e normativos

A solucdo devera atender integralmente as exigéncias legais e normativas aplicaveis a
gestdo publica, especialmente no que se refere:

o alegislacdo fiscal e contabil aplicavel a Administracéo Publica;

e as normas de transparéncia e controle da gestdo publica;

« as exigéncias relacionadas ao Sistema Unico e Integrado de Execucéo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC, garantindo
base de dados Unica, integracdo entre modulos e rastreabilidade das operacgdes
administrativas.

¢) Requisitos operacionais

A solucdo deverd contemplar funcionalidades que permitam a execucdo e O
gerenciamento das principais rotinas administrativas do Municipio, incluindo, entre
outras:

e (Qestdo orcamentaria, financeira e contabil;

e (Qestdo de compras, licitacdes e contratos;

« controle de fornecedores;

e controle de estoque e almoxarifado;

e (Qestdo patrimonial;

« relatorios gerenciais e fiscais;

e integracdo com sistemas de controle externo e portais de transparéncia.

d) Servigos associados

Além da disponibilizacdo da licenca de uso do software, a contratacdo devera incluir
obrigatoriamente:

e servicos de implantacdo do sistema;

e migragao, conversdo e validagdo dos dados existentes;

« treinamento dos servidores publicos usuarios do sistema;
e suporte técnico especializado;

e manutencao corretiva, evolutiva e adaptativa;
 atualizacdo legal continua da solucéo.

e) Seguranca da informacéao

A solucdo devera assegurar mecanismos adequados de protecdo das informaces
publicas, incluindo:

« controle de acesso por usuario e perfil;

 rastreabilidade das operacGes realizadas no sistema;

e mecanismos de backup automatico e recuperagéo de dados;

« conformidade com boas praticas de seguranca da informac&o apliciveis ao setor
publico
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5. Levantamento de Solu¢cdes Existentes no Mercado

Com o objetivo de identificar alternativas tecnoldgicas capazes de atender as
necessidades da Administracdo Publica Municipal, foi realizado levantamento preliminar
das solugdes disponiveis no mercado especializadas em sistemas integrados de gestéo
publica municipal, considerando experiéncias, contratos e parametros adotados por
outros entes da administracdo publica, que atuam e utilizam o segmento de tecnologia
voltada a gestéo publica.

O levantamento considerou, principalmente, os seguintes aspectos:

o existéncia de solucBes tecnoldgicas voltadas especificamente para a gestdo
publica municipal;

« capacidade de integracdo entre mddulos administrativos;

« conformidade com a legislacdo aplicavel a administracdo publica, especialmente
no que se refere a contabilidade publica, execugdo orcamentaria, transparéncia e
prestacao de contas;

« atendimento as exigéncias do Sistema Unico e Integrado de Execucéo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC, que exige
base de dados Unica, integragdo entre sistemas e disponibilidade das informacdes
em tempo real;

« modelo de disponibilizacdo da solugdo em ambiente web com hospedagem segura
de dados;

« oferta de servicos de suporte técnico, manutencgdo evolutiva e atualizacdo legal.

No mercado brasileiro de solugdes tecnoldgicas voltadas a gestdo publica municipal,
observa-se a existéncia de empresas especializadas no desenvolvimento e fornecimento
de sistemas integrados que contemplam modulos administrativos essenciais, tais como
gestdo orcamentaria, contabilidade publica, compras e licitacbes, contratos
administrativos, controle patrimonial, almoxarifado, gestdo de fornecedores e relatorios
gerenciais.

Essas solucdes geralmente s&o disponibilizadas por meio de licenciamento de uso de
software com prestacao de servi¢cos continuados, incluindo implantacdo, migracdo de
dados, treinamento de usuarios, suporte técnico e atualizagbes periddicas, modelo
amplamente utilizado pela Administracdo Publica em razdo da necessidade de
manutenc¢do constante e adequacao as frequentes alteracdes da legislagdo fiscal, contabil
e administrativa.

Durante o levantamento, também foram analisadas contratacdes similares realizadas por
outros municipios e 6rgdos publicos, verificando-se que a adogéo de sistemas integrados
de gestdo publica em ambiente web constitui pratica consolidada no setor publico,
permitindo maior padronizacdo administrativa, integracdo de dados e melhoria da
governanga institucional.

Observou-se ainda que as solucbes disponiveis no mercado apresentam arquitetura
modular e interoperavel, possibilitando a implementacdo gradual dos diversos modulos
administrativos conforme a necessidade da Administracdo, bem como integragdo com
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plataformas externas, sistemas de controle externo e portais de transparéncia, atendendo
as exigéncias legais de prestacdo de contas e acesso a informagéo.

Dessa forma, conclui-se que existem solugdes tecnoldgicas disponiveis no mercado
capazes de atender a necessidade da Administracdo Municipal, sendo fundamental,
entretanto, a definicdo adequada dos requisitos técnicos, operacionais e legais previstas
posteriormente no Termo de Referéncia, a fim de garantir competitividade entre
fornecedores, selecdo da proposta mais vantajosa e por meio de média e atendimento
pleno as necessidades institucionais do Municipio.

6. Analise das Alternativas

Para a definicdo da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa
identificada, foram analisadas alternativas possiveis sob os aspectos técnico, operacional,
econbmico e administrativo, considerando as praticas adotadas pela Administracdo
Publica e as solugdes disponiveis no mercado de tecnologia aplicada a gestéo publica.

A analise buscou avaliar a viabilidade de diferentes formas de atendimento da demanda,
considerando critérios como custo-beneficio, eficiéncia operacional, disponibilidade de
recursos humanos, riscos administrativos e capacidade de atendimento as exigéncias
legais e normativas aplicaveis a gestao publica municipal.

Nesse contexto, foram analisadas as seguintes alternativas:
Alternativa 1 — Desenvolvimento ou execucéo direta pela Administragao

Esta alternativa consistiria no desenvolvimento de sistema proprio pela Administragdo
Publica Municipal ou na execucdo interna das atividades relacionadas a gestdo integrada
dos sistemas administrativos.

Entretanto, essa alternativa mostrou-se inviavel sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico, pelos seguintes motivos:

 inexisténcia de equipe técnica especializada em desenvolvimento, manutencgdo e
atualizacdo de sistemas de gestdo publica;

e necessidade de investimentos elevados em infraestrutura tecnoldgica,
desenvolvimento de software e manutencdo permanente;

e complexidade para garantir conformidade com as constantes alteracGes da
legislacdo fiscal, contabil e administrativa;

« necessidade de estrutura permanente de suporte técnico e atualizacéo tecnologica;

 riscos elevados de descontinuidade operacional e obsolescéncia tecnoldgica.

Além disso, o desenvolvimento de solucdo propria demandaria tempo significativo para
concepcao, implementacdo e validagdo, o que poderia comprometer o funcionamento
regular das atividades administrativas do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que a execucéo direta pela Administragcéo néo representa solucéo
viavel ou economicamente vantajosa para atendimento da demanda identificada.
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Alternativa 2 — Aquisicao de software com instalacéo e gestéao local (on-
premise)

Outra alternativa considerada foi a aquisicdo de licenca definitiva de software, com
instalacdo da solucdo em servidores proprios do Municipio, sob responsabilidade da
Administracgéo.

Apesar de possibilitar maior controle direto da infraestrutura tecnoldgica, essa alternativa
apresenta limitagdes relevantes, tais como:

e necessidade de aquisicdo e manutencdo de infraestrutura de servidores;

« custos adicionais relacionados a seguranca da informacéo, backup e redundancia
de dados;

e necessidade de equipe técnica permanente para administracdo da infraestrutura
tecnoldgica;

e maior risco de indisponibilidade do sistema em caso de falhas técnicas ou
limitagdes estruturais.

Além disso, esse modelo pode gerar custos operacionais mais elevados ao longo do
tempo, especialmente relacionados a atualizacdo tecnoldgica, manutencdo de
equipamentos e gestdo da infraestrutura.

Dessa forma, embora tecnicamente possivel, essa alternativa apresenta maior
complexidade operacional e custos indiretos adicionais, tornando-se menos vantajosa
para a Administracdo Municipal.

Alternativa 3 — Contratacdo de solucdo especializada em modelo de
licenciamento com servigos continuados

A terceira alternativa analisada consiste na contratacao de empresa especializada para
prestacdo de servicos de locacao de licenca de uso de software de gestédo publica, em
ambiente web, com hospedagem em infraestrutura tecnoldgica adequada, incluindo
servicos de implantacdo, migracdo de dados, suporte técnico, manutencao e atualizacdo
da solucéo.

Essa alternativa apresenta diversas vantagens, dentre as quais se destacam:

e acesso a solugdo tecnologica especializada e amplamente utilizada no setor
publico;

e atualizacdo continua do sistema para atendimento as mudancas legais e
normativas;

« reducdo de custos com infraestrutura tecnologica propria;

e maior seguranca, disponibilidade e integridade das informagoes;

e suporte técnico especializado para atendimento as demandas da Administracao;

o escalabilidade da solucdo, permitindo evolucdo conforme as necessidades
institucionais.
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Alémrdisso, essé'modelo de contratacdo permite maior previsibilidade de custos ao longo
da execucgéo contratual, uma vez que 0s servi¢os sdo prestados mediante pagamento
periddico, com manutengdo continua da solucdo tecnologica.

Para fins de estimativa de custos da contratacdo, foi realizada pesquisa de pregos no
mercado, considerando contratacfes similares realizadas por outros entes publicos e
propostas obtidas junto a fornecedores especializados, sendo adotado como parametro de
referéncia a média dos valores obtidos nas cotac6es, em conformidade com as praticas
de pesquisa de precos aplicaveis as contratacfes publicas.

Conclusdo da analise

Apos a analise das alternativas disponiveis, verificou-se que a contratacdo de solugdo
especializada em regime de licenciamento de uso com prestacdo de servicos
continuados apresenta-se como a alternativa mais eficiente, segura e economicamente
vantajosa para atendimento das necessidades da Administracdo Municipal.

A solucdo permite o acesso a tecnologia atualizada, suporte técnico especializado, maior
confiabilidade operacional e conformidade com as exigéncias legais aplicaveis a gestdo
publica, garantindo melhores condi¢des para a execucao das atividades administrativas e
para a gestdo eficiente dos recursos publicos.

7. Justificativa da Solucao Escolhida

Apos a realizacdo do levantamento de solugdes disponiveis no mercado e da analise das
alternativas possiveis para atendimento da demanda administrativa, concluiu-se que a
contratacdo de empresa especializada para disponibilizacéo de sistema integrado de
gestdo publica em ambiente web, mediante licenciamento de uso com prestacdo de
servigos continuados, apresenta-se como a solugdo mais adequada, eficiente e vantajosa
para a Administracdo Publica Municipal.

A escolha dessa solucdo fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais, econdmicos
e legais, considerando a necessidade de modernizacdo da gestdo administrativa
municipal, a complexidade das rotinas administrativas e as exigéncias normativas
aplicaveis a gestdo publica.

Sob o aspecto técnico, a solucdo escolhida permite a implementacao de sistema integrado,
modular e sistémico, capaz de atender as diversas areas da Administracdo Municipal,
garantindo interoperabilidade entre mddulos administrativos, compartilhamento seguro
de dados e eliminacdo de redundancias informacionais. A utilizacdo de solucdo
tecnolégica em ambiente 100% web possibilita acesso remoto seguro, maior
flexibilidade operacional e facilidade de atualizacdo tecnoldgica, além de reduzir a
dependéncia de infraestrutura local complexa.

Do ponto de vista operacional, a contratagdo de solucdo especializada permite a
automatizacao de diversos processos administrativos, promovendo maior eficiéncia na
execucdo das atividades relacionadas a gestdo orgcamentéria, financeira, contabil,
patrimonial, compras, licitacdes, contratos e demais rotinas administrativas. Essa
integracdo contribui significativamente para a redugdo de retrabalho, melhoria da

8
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qualidade” das ‘informacGes gerenciais e fortalecimento dos mecanismos de controle
interno.

Sob a perspectiva legal e regulatoria, a solucdo escolhida possibilita o atendimento
integral as exigéncias normativas aplicaveis a gestdo publica, especialmente no que se
refere a execucdo orcamentéria, administracdo financeira, controle contébil e
transparéncia publica. Destaca-se, ainda, a necessidade de conformidade com as
exigéncias relacionadas ao Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC, que estabelece a obrigatoriedade de
utilizacdo de sistema integrado com base de dados Unica e rastreabilidade das opera¢des
administrativas.

No aspecto econémico, 0 modelo de contratagéo por licenciamento de uso com prestacao
de servicos continuados demonstra-se mais vantajoso para a Administracdo, uma vez que
elimina a necessidade de investimentos elevados em infraestrutura tecnologica propria,
aquisicdo de servidores, contratacdo de equipe especializada para manutencao de sistemas
e atualizacdo tecnoldgica permanente. Além disso, esse modelo proporciona maior
previsibilidade de custos ao longo da execucdo contratual, permitindo melhor
planejamento financeiro da despesa publica.

Outro fator relevante refere-se a necessidade de atualizacdo constante da solucéo
tecnologica, em razdo das frequentes alteracbes na legislacdo fiscal, contabil e
administrativa aplicavel a gestdo publica. A contratacdo de empresa especializada garante
que o sistema permaneca permanentemente atualizado, reduzindo riscos de
inconsisténcias legais ou operacionais.

Adicionalmente, a solucdo escolhida contempla a prestacéo de servigos essenciais para o
adequado funcionamento da solucdo tecnoldgica, incluindo implantacdo do sistema,
migracdo e conversdo de dados, treinamento de usuarios, suporte técnico
especializado, manutencdo corretiva, evolutiva e legal, bem como atualizacGes
periddicas da solucdo, assegurando a continuidade e a qualidade da prestacdo dos
Servigos.

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratacdo da solucéo especializada de
gestdo publica integrada representa a alternativa mais eficiente, segura,
economicamente vantajosa e alinhada as necessidades institucionais da
Administracdo Municipal, atendendo plenamente ao interesse publico e contribuindo
para 0 aprimoramento da gestdo administrativa, da governanca pablica e da transparéncia
na aplicacdo dos recursos publicos.

8. Estimativa das Quantidades e Valores

A estimativa das quantidades e dos valores da contratacdo foi realizada com base na
andlise das necessidades operacionais da Administragdo Publica Municipal, considerando
a estrutura administrativa existente, a quantidade de unidades demandantes e os modulos
necessarios ao pleno funcionamento do sistema integrado de gestdo publica.

Para a definicdo dos quantitativos, foram observados os seguintes fatores:
e numero de setores administrativos que utilizardo o sistema;

e necessidade de integracdo entre os diversos médulos de gestdo publica;
 rotinas administrativas executadas pelos 6rgdos municipais;
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“1¢~demanda-estimada de utilizacdo da solucdo tecnoldgica ao longo do periodo
contratual;
e« caracteristicas operacionais do sistema de gestdo publica adotado no mercado.

A solucdo a ser contratada compreende a disponibilizacédo de licenca de uso de sistema
integrado de gestdo publica, em ambiente 100% web, bem como a prestacdo de
servigos associados indispensaveis a operacionalizacdo da solucgéo, incluindo:

o implantacdo do sistema;

e migragao, converséo e validagdo de dados;

« treinamento dos servidores usuarios;

e suporte técnico especializado;

e manutencdo corretiva, evolutiva e adaptativa;
« atualizacBes legais e tecnoldgicas periddicas.

No que se refere a estimativa de valores, foi realizada pesquisa de pre¢os no mercado,
em conformidade com as boas praticas de planejamento das contratagcBes publicas,
considerando contratacdes similares realizadas por outros entes Publicos da
Administracao especializados na area de tecnologia aplicada a gestao publica.

Para fins de definicdo do valor estimado da contratacdo, adotou-se como parametro de
referéncia a média dos valores obtidos nas contratacGes realizadas, metodologia que
permite reduzir distorcbes decorrentes de valores excessivamente elevados ou
inexequiveis, proporcionando estimativa mais equilibrada e compativel com os precos
praticados no mercado.

A adocdo da média das propostas coletadas como critério de estimativa atende aos
principios da economicidade, razoabilidade e vantajosidade da contratacao,
permitindo a Administracdo estabelecer pardmetros realistas para andlise da
aceitabilidade das propostas no processo licitatorio.

Os valores detalhados da estimativa da contratacéo, incluindo os custos unitarios e globais
relacionados aos servicos e a licenca de uso da solucdo tecnoldgica, encontram-se
devidamente demonstrados no Termo de Referéncia, que integram 0 processo
administrativo de contratacao.

Importa destacar que a estimativa de valores possui carater referencial, destinando-se
exclusivamente a subsidiar o planejamento da contratagdo e a analise da compatibilidade
das propostas apresentadas no certame licitatério, ndo constituindo, portanto, obrigacédo
de contratacdo pelo valor estimado.
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Item

Descrigcdo UND | QTD | VALOR MEDIO

01

Contratacdo de prestacdao de servicos de locagao -
licenca de uso de software de gestio publica,
desenvolvido por unico desenvolvedor, de forma
integrada, sistémica e modular, operando em
ambiente 100% WEB, com hospedagem de dados em
Internet Data Center — IDC, incluindo implantacao,
migragdao e conversao de dados, suporte técnico,

més | 12 R$ 27.611,60

manutencdo corretiva, evolutiva e legal, atualizacdes
automaticas, treinamento de usuarios e demais servigos
correlatos

VALOR TOTAL: | R$ 331.339,20

A contratacdo devera contemplar os seguintes médulos:

Item Descrigao
1 | Mddulo de Orgcamento e Planejamento LDO, PPA E LOA
2 | Mddulo de Contabilidade Publica
3 | Mddulo de Tesouraria
4 | Mddulo de Compra e Licitacbes
5 | Mddulo de Controle de Almoxarifado
6 | Mddulo de Controle de Patrimonio
7 | Mddulo de Controle de Frotas
8 | Mddulo de Arrecadacdo Tributaria e Ndo Tributaria / Nota Fiscal e servigos eletrénicos
9 | Mddulo de Controle de Cemitério
10 | Médulo de Folha de Pagamento
11 | Médulo de Recursos Humanos
12 | Médulo Controle Interno
13 | Mddulo de Assisténcia Social
14 | Médulo Educacional
15 | Mdédulo de Processo Digital
16 | API Portal de Transparéncia
17 | Portal E-SIC
18 | Atendimento ao Cidadao e Servidores Publicos
19 | Médulo de Portal do Fornecedor
20 | Integragao TCM Colare, Integragdo e-Social, Integragao SUAS

Dessa forma, conclui-se que a estimativa realizada apresenta-se compativel com as
praticas no mercado e adequada ao atendimento das necessidades da Administragcdo
Publica Municipal, garantindo condi¢cfes para a realizagdo de procedimento licitatorio
competitivo e vantajoso para o interesse publico.

Os objetos estimados visam assegurar a compatibilidade com os precos praticados no
mercado e a disponibilidade orgamentaria.
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9./Analis¢ de'Viabilidade Econdmica

A contratacdo da solucdo integrada de gestdo publica tem como objetivo principal
promover a modernizacdo da gestdo administrativa do Municipio, garantindo maior
eficiéncia operacional, transparéncia na gestdo dos recursos publicos, seguranca das
informacdes e melhoria na qualidade dos servigos prestados pela Administracdo Publica
Municipal.

Dentre os principais resultados pretendidos com a contratacdo, destacam-se:
a) Modernizacao da gestdo administrativa

A implementacdo de sistema integrado de gestdo pablica permitira a automatizacgéo e
padronizagdo das rotinas administrativas, proporcionando maior organizacdo dos
processos internos, reducdo de atividades manuais e maior agilidade na execucdo das
atividades administrativas.

b) Integracao das informagdes institucionais

A solucdo possibilitara a centralizacdo das informacdes administrativas em base de dados
Unica e integrada, permitindo maior confiabilidade dos dados, redugdo de inconsisténcias
informacionais e melhoria no fluxo de informacGes entre os diversos setores da
Administragdo Municipal.

c) Fortalecimento dos mecanismos de controle e transparéncia

A utilizacdo de sistema integrado permitird maior rastreabilidade das operacoes
administrativas, melhoria na geracdo de relatorios gerenciais e fiscais, além de facilitar o
atendimento as exigéncias dos 6rgaos de controle e as obrigacdes legais relacionadas a
transparéncia publica e a prestacdo de contas.

d) Melhoria da eficiéncia administrativa

Com a utilizagdo de solucdo tecnoldgica especializada, espera-se reduzir
significativamente o retrabalho administrativo, otimizar a utilizacdo dos recursos
humanos e aprimorar os processos de tomada de decisdo pelos gestores publicos, com
base em informacgdes mais precisas e atualizadas.

e) Atendimento as exigéncias legais e normativas

A solucdo permitira o adequado atendimento as exigéncias legais relacionadas a execucéao
orcamentaria, financeira e contabil da Administracdo Publica, incluindo as normas
aplicaveis a gestdo fiscal, a transparéncia publica e a integracdo dos sistemas
administrativos utilizados pelo Municipio.

f) Seguranca e integridade das informacdes publicas

A adocdo de solucéo tecnologica estruturada contribuird para a protecdo das informacgdes
institucionais, assegurando mecanismos adequados de controle de acesso, rastreabilidade
das operacOes, armazenamento seguro dos dados e realizagcdo de rotinas de backup e
recuperacgéo de informagoes.
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g)’Stporte’a‘gévernanca publica

A solucdo tecnoldgica contribuird para o fortalecimento da governanca publica
municipal, ampliando a capacidade de planejamento, monitoramento e controle das
atividades administrativas, bem como fornecendo suporte informacional qualificado para
a tomada de decisOes estratégicas pelos gestores publicos.

Dessa forma, a contratacdo pretendida permitird ndo apenas a implementacdo de
ferramenta tecnologica de apoio a gestdo administrativa, mas também o aprimoramento
dos processos institucionais da Administragdo Municipal, contribuindo para maior
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e para a melhoria continua dos servicos
prestados a populacéo.

10. Analise de Riscos
Foram identificados os seguintes riscos potenciais relacionados a contratagéo:
Risco 1 — Inexecucgdo ou execuc¢do inadequada do contrato

Existe o0 risco de a empresa contratada ndo executar adequadamente 0S Servigos
contratados ou ndo atender plenamente as especificacdes técnicas estabelecidas no Termo
de Referéncia.

Impactos possiveis:

e comprometimento da implantacdo do sistema;
« dificuldades na utilizacdo da solucéo pelos servidores;
e prejuizo a continuidade das atividades administrativas.

Medidas mitigadoras:

o elaboragdo de Termo de Referéncia detalhado, com definicdo clara das
especificacOes técnicas e operacionais da solucéo;

« exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica da empresa contratada;

e previsdo de mecanismos de fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo
contratual,

o aplicacdo das sancGes administrativas cabiveis em caso de descumprimento
contratual.

Risco 2 — Problemas na migracéo e conversao de dados

Durante a implantacdo do sistema, pode ocorrer perda, inconsisténcia ou falha na
migracdo dos dados existentes nos sistemas atualmente utilizados pela Administracao.

Impactos possiveis:
o perda de informac6es institucionais relevantes;
e inconsisténcias em registros administrativos ou contabeis;

« dificuldades operacionais no inicio da utilizacdo da nova solucéo.
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Medidas mitigadoras:

» realizacdo de planejamento prévio da migracéo de dados;

« validacdo e conferéncia das bases de dados antes e ap6s a migracao;

« acompanhamento técnico da equipe responsavel pela implantacédo do sistema;
 realizagdo de testes operacionais antes da entrada definitiva em producéo.

Risco 3 — Indisponibilidade do sistema ou falhas tecnoldgicas

Existe a possibilidade de indisponibilidade temporaria da solucdo tecnolégica em
decorréncia de falhas técnicas, problemas de infraestrutura ou instabilidades no ambiente
de hospedagem.

Impactos possiveis:

e interrupcdo das atividades administrativas dependentes do sistema;
e atrasos em rotinas operacionais;
e prejuizo a continuidade dos servigos publicos.

Medidas mitigadoras:

o exigéncia de hospedagem em infraestrutura tecnoldgica adequada (Data Center
ou ambiente equivalente);

e implementacdo de mecanismos de backup e recuperacdo de dados;

e previsao de suporte técnico especializado para atendimento de incidentes;

« estabelecimento de niveis minimos de disponibilidade da solucéo.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se:

» Elaboracdo de Termo de Referéncia detalhado;
« Definicdo clara de obrigac6es contratuais;
» Fiscalizacdo efetiva do contrato.

11. Adequacio Orcamentaria

A contratacdo pretendida encontra-se compativel com o planejamento or¢camentario da
Administracdo Publica Municipal, observando-se as disposi¢cdes legais aplicaveis a
gestdo fiscal e ao planejamento das despesas publicas.

As despesas decorrentes da futura contratacdo correrdo a conta de dotacgdes
orcamentarias proprias consignadas no orgamento vigente, devidamente previstas na
Lei Orcamentaria Anual — LOA do Municipio, em conformidade com as normas
estabelecidas na legislacéo de direito financeiro e nas disposi¢Oes da Lei n° 14.133/2021.

A Administracdo Municipal assegurard, previamente a formalizagdo do contrato, a
existéncia de crédito orcamentdrio suficiente para fazer frente as despesas
decorrentes da contratagdo, bem como a correspondente reserva de dotagédo
orcamentaria, garantindo o adequado suporte financeiro para execugdo do objeto
contratual.
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Considerando‘que a contratacdo refere-se a prestacdo de servicos de natureza
continuada, admite-se a possibilidade de vigéncia contratual por periodo superior a um
exercicio financeiro, observando-se os limites e condicGes estabelecidos na legislacédo
vigente. Nesses casos, as despesas relativas aos exercicios subsequentes ficardo
condicionadas a previsdo orcamentaria nas respectivas leis orcamentarias anuais,
conforme as regras aplicaveis a programacéo financeira da Administracdo Publica.

Destaca-se, ainda, que a execucdo financeira da contratacdo devera observar os principios
da responsabilidade fiscal, do equilibrio das contas publicas e da adequada gestdo dos
recursos publicos, garantindo que as despesas sejam realizadas em conformidade com o
planejamento orcamentario e financeiro do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida apresenta compatibilidade com a
disponibilidade orcamentaria da Administracdo Municipal, ndo havendo
impedimentos financeiros para a continuidade do processo de contratacdo, desde que
observadas as formalidades legais relacionadas a reserva de dotacdo e ao empenho da
despesa

12. Conclusao

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de locagdo de
licenca de uso de software de gestdo publica, em ambiente 100% web, de forma
integrada, sisttmica e modular, incluindo implantagdo, migracéo e conversao de
dados, suporte técnico, manutencdo corretiva, evolutiva e legal, atualizactes
automaticas e treinamento de usudrios, apresenta-se como solucdo tecnicamente
adequada, economicamente viavel e administrativamente necessaria para
atendimento das demandas da Administracdo Publica Municipal.

O estudo demonstrou que a solucdo proposta contribui significativamente para a
modernizacdo da gestdo administrativa, promovendo a integracdo das informacoes
institucionais, a automacdo de processos administrativos e o fortalecimento dos
mecanismos de controle e transparéncia da gestdo publica.

Verificou-se, ainda, que existem solugdes disponiveis no mercado capazes de atender as
necessidades da Administracao, sendo possivel a realizacdo de procedimento licitatorio
competitivo, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

A andlise das alternativas evidenciou que a contratacdo de solucdo especializada com
prestacdo de servicos continuados apresenta-se como a alternativa mais eficiente e
segura para 0 Municipio, considerando a necessidade de atualizacdo tecnoldgica
constante, suporte técnico especializado e adequacdo permanente as exigéncias legais e
normativas aplicaveis a gestdo publica.

A estimativa de valores da contratacao foi realizada com base em pesquisa de precos no
mercado, adotando-se como pardmetro a média das cotagdes obtidas, garantindo
maior equilibrio na estimativa e compatibilidade com os precos praticados no setor.

Adicionalmente, a andlise de riscos realizada demonstrou que 0s possiveis riscos
associados a contratacdo sdo gerenciaveis e passiveis de mitigacdo por meio de
planejamento adequado, definicdo clara das especificagdes técnicas e fiscalizagdo
efetiva da execucdo contratual.
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No’ que_se’référé a viabilidade financeira, verificou-se que a contratacdo apresenta
compatibilidade com o planejamento orcamentario da Administracdo Municipal,
estando prevista nas dotagdes orcamentarias correspondentes, em conformidade com a
legislagdo de direito financeiro.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo pretendida atende ao interesse publico,
aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e governanca das
contratacfes publicas, razdo pela qual recomenda-se 0 prosseguimento do processo
administrativo para a fase subsequente de instrucdo do procedimento licitatério,
com base nas condicOes, requisitos e especificacOes estabelecidas no Termo de
Referéncia, e de acordo com a lei de licitacbes 14.133/2021

Posse/GO 11 de Margo de 2026

Abilio Francisco de Oliveira Junior
Secretario de Administragao
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